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PROYECTO DE LEY NUMERO 28
DE 1994, CAMARA

por la cual se establece la Cuota de Fomento
Algodonero, se crea un Fondo de Fomento y
se dan normas para su Recaudo y
Administracion.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. De la agroindustria algodonera.
Paraefectosdeestaley se reconoce por Agroindustria
Algodonera laactividad agricola que tiene por objeto
el cultivo, larecoleccion, el beneficio y procesamien-
to de sus frutos hasta obtener fibra y semilla de
algodén.

Articulo 2° Cuota de fomento algodonero.
Establécese la Cuota de Fomento Algodonero,
como contribuciénde caracter parafiscal, lacual
serd el equivalente al medio por ciento (0.5%)
del valor de cada kilogramo puesto en
desmotadorade fibra de algodon de produccion
nacional; al uno por ciento (1%) del valor de
cada kilogramo puesto en desmotadora de semi-
lla de algoddn de produccion nacional; al medio
por ciento (0.5%) del valor puesto en puerto
colombiano (CIF) de cada kilogramo de fibrade
algodon importado, y'al cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) de cada kilogramo de hilaza
de algodén importado al pais.

Articulo 3°. Fondo de Fomento Algodonero.
Créase el Fondo de Fomento Algodonero parael
manejo de los recursos provenientes del recaudo
de la cuota para el Fomento de la Agroindustria
Algodonera, el cual se ceflird a los lineamientos
depolitica sectorial del Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural. Dicho Fondo se manejara
como una cuenta especial en la entidad adminis-
tradora, de modo que no se confunda con los
recursosy patrimonios propios dedichaentidad.

Articulo 4°. Sujetos de la cuota. Todapersona
natural o juridica que produzca en el territorio
nacional fibra y semilla de algodén o importe
fibra e hilaza de algodon esta obligada a pagar la
cuota de fomento algodonero.

Articulo 5°. Agentes retenedoresy pago de la
cuota. Toda persona natural o juridica que com-
pre fibra o semilla de algodén de produccién
nacional, o importe fibraohilazadealgoddn, sea
para consumo interno o para laexportacion, esta
obligada aretener el valordelacuotade fomento
algodonero en el momento de efectuar la tran-
saccion o el pago correspondiente.

El agente retenedor mantendra dichos recur-
sos en cuentas separadas y estd obligado a acre-
ditarlos en la cuenta especial del Fondo de
Fomento Algodonero,dentrode laprimeraquin-
cena del mes siguiente a su recaudo.

Paragrafo. En caso de convenirel pago de una
negociacion en varios contados, la totalidad de
la retencion se hara sobre el primer abono.

Articulo 6°. Objetivos. Losrecurso del Fondo
de Fomento Algodonero se utilizaran exclusiva-
mente en:

1. Apoyar los programas y proyectos de in-
vestigacion y transferencia de tecnologia ten-
dientes al desarrollo sostenible de la producciéon
algodonera del pais.

2. Apoyar programas y proyectos orientados
amejorar laeficiencia en la produccion, aumen-
tar productividad, disminuir costos, mejorar la
calidad de la fibray las semillas nacionalesy, en
general,recuperary mantener sucompetitividad.

3. Apoyar programas de investigacién y pro-
mocion de mercado de la fibra y semilla de
algodon. )

4. Apoyar programas y proyectos de investi-
gacion y transferencia de tecnologia orientados

a hacer mas eficiente y eficaz la recoleccion,
analisis y difusién de informacidn pertinente .y
util sobre los avances tecnologicos, mercados y
sus tendencias, mecanismos de cobertura de
riesgos; para la produccién, recoleccion vy
mercadeo de algodédn, fibra y semilla.

5. Apoyar proyectos de capacitacion en las
diversas areas relacionadas con tecnologias de
produccién, desmote, procesamiento y mercadeo
de la fibra y semilla de algodon.

6. Apoyar proyectos de consumo y exporta-
ciones y estabilizacion de precios de tal manera
que se obtengan beneficios paralos productores,
los consumidores y la economia en general.

Paragrafo. Para el logro de estos fines, la

-entidad administradora podra adelantar los di-

versos programas y proyectos directamente o
mediante contratos deasociacion, cofinanciacion
con terceros, personas naturales o juridicas, pu-
blicas, privadas o mixtas, nacionales o extranje-
ras.

Articulo 7°. Administracion. E1 Gobierno Nacio-
nal, por intermedio del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, conwatara con la Confederacion
Colombiana del Algodén, Conalgodon, la adminis-
tracion del Fondo de Fomento Algodonero y el
recaudo de la cuota de fomento algodonero o, en su
defecto, con otra entidad sin animo de lucro lo
suficientemente representativa de los algodoneros a
nivel nacional.

Paragrafo. El respectivo contrato administra-
tivo tendré una duracion de cinco (5) aflos y en
él se dispondré lo relativo al manejo de los
recursos, la definiciény ejecucion de programas
y proyectos, las facultades y prohibiciones de la
entidad administradora y los demas requisitos y
condiciones que se requieran para el cumpli-
miento de los fines y objetivos legales y con-
tractuales, asi como la contraprestacion por la



Pégina 2

GACETA DEL CONGRESO

administracion del fondo, cuyo valor serd el diez
por ciento (10%) del recaudo anual.

Articulo 8°. Comité directivo. El Fondo de
Fomento Algodonero tendra un Comité Directi-
vo, conformado asi:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su Delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Comercio Exterior o su
Delegado.

3. ElDirector de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria, Corpoica.

4.Dos (2) de Conalgodon, elegidos por dicha
entidad.

5. Dos (2) representantes de la Federacion
Nacional de Algodoneros, Federalgodon, elegi-
dos por dicha entidad.

Paragrafo 1°. El Presidente Ejecutivo de la
. entidad administradora asistird al ComitéDirec-
tivo con derecho a voz, pero sin voto.

Paragrafo 2°. En caso de disolucién o
subdivisién de las entidades gremiales, el Go-
bierno Nacional determinard la naturaleza de la
composicién gremial, para garantizar la
representatividad de los productores nacionales
de algodon.

Articulo 9°. Funciones del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo tendra las si-
guientes funciones:

a) Trazar las politicas generales para garanti-
zar el cumplimiento de los fines y objetivos del
Fondo, estableciendo prioridades de corto, me-
diano y largo plazo;

b) Aprobar los programas y proyectos para
cada anualidad, presentados por la entidad ad-
ministradora, previo visto bueno del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural;

¢) Aprobar el presupuesto anual de ingresos
y gastos del Fondo presentado por la entidad
administradora, previo visto bueno del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural;

d) Aprobar los contratos de asociacion,
cofinanciacién, o de cualquier otra indole que,
parael cumplimiento de losfines y objetivos del
Fondo, proponga celebrar la entidad administra-
dora, previo visto bueno del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural;

e) Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de 1a entidad administradora, y

f) Las demés que le son inherentes a su
calidad de méximo érgano directivo del Fondo,
y las que se le asignen en las normas legales
vigentes y en el contrato especial de administra-
cién del Fondo y recaudo de la cuota.

Paragrafo. De conformidad con el articulo 39
de la Ley 101 de 1993, el Comité Directivo
tendré ademads todas las funciones que le corres-
pondan cuando actie como Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacioén de Precios del Algo-
doén, si el Gobierno Nacional contrata su admi-
nistracién con Conalgodon.

Articulo 10. Plan de inversianes y gastos. La
entidad administradora, con base en las directri-
ces del Comité Directivo, elaborar4 antes del 1°
de octubre, el Plan de Inversiones y Gastos para
el siguiente ejercicio anual, el cual sélo podra
efectuarse una vez haya sido aprobado por el
Comité Directivo del Fondo, previo visto bueno
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral. :

Jueves 11 de agosto de 1994

Articulo 11. Otros recursos del Fondo. El
Fondo de Fomento Algodonero podra recibir y
canalizar recursos de crédito interno y externo
que suscriba el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, destinados al cumplimiento
de los objetivos que le fija la presente ley, asi
como aportes e inversiones del Tesoro Nacional
y de personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 12. Vigencia del recaudo. Para que
pueda recaudarse la cuota de fomento algodone-
ro, establecida por medio de la presente ley, es
necesario que esté vigente el contrato entre el
Gobierno Nacional y la entidad administradora
del Fondo. '

Articulo 13. Control fiscal. E1 Control Fiscal
posterior sobre la inversiéon del Fondo de Fo-
mento Algodonero, lo ejercerd la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con las
normas legales vigentes y reglamentos corres-
pondientes adecuados a la naturaleza del fondo
y su organismo administrador. '

Articulo 14. Vigilancia administrativa. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
hara el seguimiento y evaluacion de los progra-
mas y proyectos, paralo cual la entidad adminis-
tradora del Fondo de Fomento Algodonero, de-
bera rendir semestralmente informe con rela-
cidén a los recursos obtenidos y su inversion.

- Con la misma periodicidad, la entidad admi-
nistradora remitird a la Tesoreria General de la
Republica un informe sobre el monto de los
recursos de las cuotasrecaudadas en el semestre
anterior, sin perjuicio de que tanto el Ministerio
de AgriculturayDesarrollo Rural como la Teso-
reria puedan indagar sobre tales informes en los
libros y demés documentos que sobre el fondo
guarde la entidad administradora.

Articulo 15. Deducciones de costos. Paraque
las personas naturales o juridicas, obligadas a
recaudar la cuota de fomento algodonero, ten-
gan derecho a que se les acepte como costos
deducibles el valor de las compras o la produc-
cién propiade fibray semillade algodon durante
el respectivo ejercicio gravable, deberdn acom-
pafiar a sus declaraciones de renta y patrimonio
un Certificado de Paz y Salvo por concepto de lo
recaudado, expedido por la entidad administra-
dora.

Articulo 16. Sanciones a contribuyentes y
recaudadores. La entidad administradora del
Fondo de Fomento Algodonero, podra deman-
dar por via ejecutiva ante la jurisdiccién ordina-
ria, el pago de la cuota de fomento algodonero.

Para este efecto el Representante Legal del
ente administrador expedira, de acuerdo con la
informacion que le suministre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el certificado en el
cualconsteelmontode ladeuday suexigibilidad.

Paragrafo 1°. El recaudador de la cuota de
fomento algodonero que no la transfiera oportu-
namente al ente administrador, pagard intereses
de mora a la tasa seflalada para los deudores
morosos del impuesto de renta y complementa-
r10s. ‘

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional impon-
dré las multas y sanciones que correspondan por
lamoraoladefraudaciénenelrecaudoy consig-
nacion de la cuota de fomento algodonero, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que
hava Inoar

Articulo 17. De la vigencia de la ley. La
presente ley entrara en vigencia al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial.

Presentado al honorable Congreso de la Re-
publica el 4 de agosto de 1994, por el sefior
Ministro de Agriculturay DesarrolloRural, doc-
tor José Antonio Ocampo Gaviria.

José Antonio Ocampo Gaviria,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ElProyecto deleymediante el cual se establece la
cuota de fomento algodonero y se crea el Fondo de
Fomento Algodonero, que sometemos a su ilustrada
consideracion, seajustaalasnormas constitucionales
ylegales queregulanlamateria, es de evidente interés
general y su finalidad de investigaciony transferencia
de tecnologiatiene unaclarajustificacién econdémica
y social.

En efecto, hasta hace dos afios el cultivo del
algodon en Colombia, parte fundamental de la
cadena agroindustrial textil y de confecciones;
por si solo era base de la economia regional en
varios departamentos y contribuia en forma
importante a la generacién de empleos y al
bienestar social en muchos otros.

Entre 1988 y 1992 se sembraron, en prome-
dio, 225 mil hectareas anuales, que produjeron
123 mil toneladas de fibra, 87.500 procesadas
por laindustria textil nacional y 35.000 exporta-
das, y 192.000 toneladas de semilla de algodén,
destinadas a la produccién de aceites comesti-
bles y tortas para alimentos balanceados. En
promedio, enlos 16 departamentos algodoneros
del pais, se irrigaron, a pesos actuales, aproxi-
madamente $210 mil millones por afio. Asi
mismo, se generaban, mas de 56.000 empleos
directos permanentes y de dos a tres veces esta
cantidad de empleos indirectos.

Aunque hay evidentes signos dereactivacion,
que esperamos se reflejen en la cosecha 1994-
95, en la actualidad solo se siembran 77 mil
hectareas por afio, con sus evidentes efectos
sobre el empleo, tierras ociosas, capacidad pro-
ductiva desperdiciada, etc.

Son varios los factores que explican este
nuevo escenario del algodon. Coyunturalmente
pueden destacarse la caida de los precios inter-
nacionales durante mas de dos afios continuos,
una sequia sin precedentes, la apertura a la
competencia externa y la revaluacion del peso
frente al ddlar, entre otros. Una vision mas
amplia hace énfasis en la pérdida de la
competitividad ylaconsecuente disminuciénde
la rentabilidad -llegando inclusive a
rentabilidades negativas-, lo cual, a su vez, se
explica basicamente por tres factores:

a) Pérdida de productividad, frente a compe-
tidores que, por el contrario, la vienen aumen-
tando;

b) Incremento de los costos de produccidn;

c¢) Causas exogenas como los efectos de la
politica macroecondmica, en especial la mone-
taria, la revaluacion, falta de infraestructura
productiva y de comercializacion, tanto nacio-
nal como internacional, etc.

Los dos primeros factores tienen relacion
directaconlafaltadeinvestigaciony transferen-
ciadetecnologiaque hapadecido el sectordesde
cuando desaparecié el Instituto de Fomento
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financiera tanto del ICA como de las entidades
gremiales para adelantarla en forma sistematica
y, asi orientarla a la satisfaccion de las necesida-
des de los productores, los textileros y graseros
consumidores.

En efecto, hacia finales de los 40, el cultivo
delalgodon inici6 su desarrollo comercial conel
apoyo oficial del Instituto de Fomento Algodo-
nero, IFA, cuyos recursos provenian de una
cuota de fomento establecida por ley sobre la
produccién nacional y las importaciones de fibra
e hilos de algodén. Entre 1949y 1968, la produc-
tividad crecié de manera sostenida a una tasa
anual del 5%, aumentando de 200 kilos por
hectérea en 1949 a 600 kilos en 1968.

 Este ultimo afio se disolvi6 el Instituto de
Fomento Algodonero, IFA y, a la par, los rendi-
mientos se estancaron; su fluctuacion, positivao
negativa, estuvo determinada a partir de enton-
ces por los ciclos de ampliacién o disminucién
de éreas, y por el factor aleatorio del clima.

La pérdida de terreno de los algodoneros
colombianos en el concierto mundial ha sido
impresionante. La curva de rendimientos mun-
diales creci6 desde 1968 de manera sosteniday,
como contrapartida, los precios reales descen-
dieron. Por el contrario, la productividad en
Colombia, se ha reducido cada vez mas en
relacion con las tendencias mundialés. De no
crearse los correctivos necesarios esta brecha se
ampliard con consecuencias negativas para la
competitividad del pais, no solo en el mercado
externo sino en su propio mercado.

Examinada la evolucién de la productividad
en Colombia con respecto al mundo y a los
principales productores y exportadores (Asia
Central, Antigua URSS-, Australia, Estados
Unidos, China, Pakistan, Argentina, Brasil, Pa-
raguay e India, los cuales produce el 96% de la
oferta mundial) encontramos hechos todavia
mas sorprendentes. Asi, por ejemplo, mientras
que en los periodos 1948/68 y 1969/77 Colom-
bia ocupd el cuarto lugar en rendimientos, en el
periodo 1978/86 bajo el quinto lugar y entre
1987y 1994 descendi6 al séptimo. En este lapso
Colombia supera a Argentina, Paraguay, Brasil
y La India, sin embargo, actualmente estos pai-
ses estan aumentando de manera sostenida su
productividad.

Investigacidn, capacitacién y cambio tecno-
l6gico son las piezas fundamentales para mejo-
rar la competitividad del cultivo, en el marco de
una produccion armonizada conlaconservacion
y cuidado de los recursos naturales. La aplica-
cioén de estas tres herramientas no seran de la
oOrbita exclusiva de la produccién; abarcaran
también la del mercadeo, es decir aquella que
atafie directamente al consumidor final dé las
prendas de fibras naturales y de la industria
alimentaria. En este contexto los beneficios de la
investigacion y reconversion del cultivo tras-

cenderan sus propias fronteras para distribuirse -

por toda la cadena de transformacion
agroindustrial, hasta llegar al consumidor final.
" Losrecursos del Fondo de Fomento Algodonero
se aplicaran exclusivamente a estos fines.

Presentado al honorable Congreso de la
Repuiblica el 4 de agosto de 1994 por el sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Eldia 5 de agosto de 1994, ha sido presen-
tado en este Despacho, el Proyecto de ley nume-
ro 028 de 1994 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, el doctor José Antonio
Ocampo Gaviria.
Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 29
DE 1994, CAMARA

- por la cual se crea la Cuota de Fomento
Porcicola y se dictan normas sobre su
Recaudo y Administracion.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1°. La porcicultura esta constituida
por las actividades de produccion de pie de cria
(granjas genéticas) y produccion comercial de
lechones y cerdo gordo para abastecimiento del
mercado de carne fresca y de laindustriacérnica
especializada.

Articulo 2°. De la Cuota de Fomento

Porcicola. A partir de la vigencia de la presente

ley, créase la Cuota de Fomento Porcicola, la
que estara constituida por el equivalente al 15%
de un salario diario minimo legal vigente, por
cada porcino, al momento del sacrificio.

Paragrafo. En caso de que el recaudo que
debaoriginarseen elsacrificiodeporcinos ofrez-
cadificultades, autorizase al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, previa concertacién
con la Junta Directiva del Fondo Nacional de la
Porcicultura, paraque reglamente el mecanismo
o procedimiento viable, con el fin de evitar la
evasionde la cuota en aquellos lugares donde no
existan facilidades para su control y vigilancia.

Articulo 3°. De la contribucion parafiscal.
La contribucidn parafiscal para el fomento del
sector porcino, se cefiird a las condiciones esti-
puladas en la presente ley, en los términos del
numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional, el Capitulo V de la Ley 101 de 1993,
y demaés principios y normas que regulan la
materia.

Articulo 4°. De los sujetos obligados al pago
de la cuota. Los productores de porcinos, ya sean
personas naturales, juridicas o sociedades de
hecho, estaran obligados al pago de la Cuota de
Fomento Porcino. ‘

Articulo 5°. Del Fondo Nacional de la
Porcicultura. Créase el Fondo Nacional de la
Porcicultura, para el manejo de los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomen-
to Porcicola, el cual se cefiira a los lineamientos

de politica sectorial del Ministerio de Agricultu-

ra'y Desarrollo Rural.

El producto dela Cuotade Fomento Porcicola,
se llevara a una cuenta especial, bajo el nombre
de Fondo Nacional de la Porcicultura, con des-
tino exclusivo al cumplimiento de los objetivos
previstos en la presente ley.

Articulo 6°. De los objetivos del Fondo Na-
cional de la Porcicultura. Los recursos del Fon-
do Nacional de la Porcicultura, se utilizaran
exclusivamente en:

1. La investigacion en porcicultura, asisten-
ciatécnica, transferencia de tecnologia y capaci-
tacion para mejorar la sanidad e incrementar la
productividad de la actividad porcina.

2. Apoyar y fomentar la exportacion de cer-
dos, carne porcina y sus subproductos.

3. Participar con aportes de capital en empre-
sas de interés colectivo dedicadas a la produc-
cion, comercializacién e industrializacion de
insumos y productos del sector porcicola.

4. La promociéon de cooperativas de
porcicultures cuyo objeto sea beneficiar a
porcicultores y consumidores.

5.Laorganizacion de industrias con sistemas
eficientes de comercializacion que permitan, en
ciertos casos, subsidiar los precios de la carne,
alimentos balanceados y subproductos de la
carne porcina para los consumidores de bajos
ingresos.

6. Aquellos programas que, previa aproba-
cién de la Junta Directiva del Fondo Nacional de

-la Porcicultura, procuren el fomento de la

porcicultura nacional y la regularizacion de los
precios de sus productos.

Articulo 7°. De la Junta Directiva. La Junta
Directivadel Fondo Nacional de la Porcicultura
estard conformadaasi: El Ministro de Agricultu-
raosudelegado quien la presidira; el Ministrode
Desarrollo Econémico o su delegado, el Minis-
tro de Comercio Exterior o su delegado; el
Presidente de la Asociaciéon Colombiana de
Porcicultores, ACP; dos (2) representantes de la
Asociacion Colombiana de Porcicultores, ACP,
designados por la Junta Directiva; y un (1)
representante por las cooperativas de porciculto-
res que funcionan en el pais.

Articulo 8°. Del recaudo. El recaudo de la
Cuota de Fomento Porcicola sefialada en el
articulo segundo, se har4 por las personas natu-

- rales o juridicas y las sociedades de hecho, que

realicen el sacrificio de porcinos. La cuota se
recaudard al momento del degiiello, y en aque-
llos sitios donde no exista matadero, el recaudo
lo hardla Tesoreria Municipal en el momento de
expedir la guia o permiso para el sacrificio.

Paragrafo. Los recaudadores dela cuotaman-
tendran provisionalmente dichos recursos en
unacuenta separada, y estan obligados a deposi-
tarlos, dentro de los diez (10) dias del mes
siguiente al recaudo, en la cuenta especial deno-
minada “Fondo Nacional de la Porcicultura®,
manejada por la entidad administradora.

De acuerdo con la Ley 6 de 1992 en su
articulo 114, elauditordel Fondo Nacional de la
Porcicultura, podra efectuar visitas de inspec-
cién a los libros de contabilidad de las empresas
y entidades recaudadoras con previo visto bueno
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para asegurar el debido pago de la cuota de
fomento prevista en esta ley.

Articulo 9°. De la administracion. E1 Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, contratara con la Aso-
ciacién Colombiana de Porcicultores, ACP, la
administracion y recaudo final de los recursos
del Fondo Nacional de la Porcicultura.

Elrespectivo contrato administrativo debera
tener una duracién de cinco (5) afios, y en €l se
dispondra lo relativo al manejo de los recursos,
ladefiniciony ejecucion de programas y proyec-
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tos, las facultades y prohibiciones de la entidad
" administradora y demas requisitos y condicio-
nes que serequieran para el cumplimiento de los
objetivos legales, asi como la contraprestacién
por la administracién de las cuotas, cuyo valor
sera del diez por ciento(10%) del recaudo anual.

Paragrafo 1°. En caso de disolucién, inhabi-
lidad o incompatibilidad de la Asociacién Co-
lombiana de Porcicultores, ACP, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural podra contra-
tar la administracién de la Cuota de Fomento
Porcicola, con una entidad ptiblica o con una
organizacion sin animo de lucro que represente
a los productores porcicolas nacionales.

Paragrafo 2°. La Junta Directiva del Fondo
Nacional de la Porcicultura podra aprobar
subcontratos de planes, programas y proyectos
especificos con otras agremiaciones y coopera-
tivas del sector porcicola, que le presente la
administracion del Fondo o cualquiera de los
miembros de la Junta Directiva. -

Articulo 10. Del plan de inversiones y gastos.
La entidad administradora de los recursos del
Fondo Nacional de la Porcicultura, elaborara
anualmente el plan de inversiones y gastos, por
programas y proyectos, para el aflo siguiente, el
cual sélo podra ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la Junta Directiva del mismo Fon-
do, con el voto favorable del Ministro de Agri-
cultura. _ :

Los recursos del Fondo Nacional de la
Porcicultura se destinaran a desarrollar progra-
mas y proyectos en porcicultura, en proporcion
a los aportes efectuados por las distintas zonas
productoras.

Atrticulo 11. De los activos del Fondo Nacio-
nal de la Porcicultura. Los activos que se ad-
quieran con los recursos del Fondo Nacional de
laPorcicultura, deberan incorporarse auna cuenta
especial del mismo. En cada operacion debera
quedar establecido que el bien adquirido hace
parte del Fondo, de manera que, en caso de que
éste se liquide, todos los bienes, incluyendo los
dineros del Fondo que se encuentran en caja o
bancos, una vez cancelados los pasivos, queden
a disposicién del Gobierno Nacional.

Articulo 12. De la vigencia del recaudo. Para
que puedan recaudarse las Cuotas de Fomento
Porcicola establecidas por medio de la presente
ley, es necesario que esté vigente el contrato
entre el Gobierno Nacional y la entidad adminis-
* tradora.

Articulo 13. De la vigilancia administrativa.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
haré el seguimiento y evaluacion de los progra-
mas y proyectos, para lo cual la entidad
administradora del Fondo Nacional de la
Porcicultura, debera rendir semestralmente in-
formes enrelacion con los recursos obtenidos y
su inversion.

Con la misma periodicidad, la entidad admi-
nistradora remitiré a la Tesoreria General de la
Republica un informe sobre el monto de los
recursos de las cuotas recaudadas en el semestre
anterior, sin perjuicio de que tanto el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural como la Teso-
reria puedan indagar sobre tales informes en los
libros y demés documentos que sobre el Fondo
guarde la entidad ‘administradora.

Articulo 14. El control fiscal. La entidad
administradora del Fondo Nacional de la

Porcicultura, rendira cuentas a la Contraloria
General de laRepublica sobre lainversiéonde los
recursos. Para el ejercicio del control fiscal
referido, la Contraloria adoptard sistemas ade-
cuados.

Atrticulo 15. De las multas y sanciones. El
Gobierno Nacional podra imponer multas y san-
ciones por la mora o la defraudacion en el
recaudo y consignacion de la Cuota de Fomento
Porcicola previstaen estaley, sin perjuicio de las
acciones penales y civiles a que haya lugar.

Atrticulo 16. Costos deducibles. Para que las
personas naturales o juridicas obligadas a tribu-
tar la Cuota de Fomento Porcicola, tengan dere-
cho a que se les acepte como costos deducibles
el valor aportado a dicha cuota, durante el res-
pectivo ejercicio gravable, deberan acompafiar a
su declaracion de renta y patrimonio un certifi-
cado de paz y salvo por aquel valor, expedido
por el ente recaudador.

Articulo 17. El Fondo Nacional de la
Porcicultura podré recibir y canalizar recursos
de crédito externo que suscriba el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, destinados al
cumplimiento de los objetivos del Fondo, asi
como aportes e inversiones del Tesoro Nacional,
o de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, con este mismo fin.

Articulo 18.La p}esente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las demas
disposiciones'que le sean contrarias.

Presentado al honorable Congreso de la Re-
publica el 4 de agosto de 1994, por el sefior
Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, doc-
tor José Antonio Ocampo Gaviria.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
José Antonio Ocampo Gaviria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la porcicultura en la ali-
mentacion humana es incuestionable. A nivel
mundial, se produce y consume més carne de
cerdo que de cualquier otro cérnico, a pesar que
grupos importantes de la poblacién la rechazan
por motivos de indole religiosa y por prejuicios
relacionados con aspectos sanitarios. Todo ello
fundamentado en desinformacién y desconoci-
miento de los sistemas modernos de produccion
porcina que se han adoptado a partir de los afios
setenta.

En Colombia, laexplotacion porcina, paso de
arcaicas practicas artesanales de produccién
basadas en alimentacién con desperdicios y de-
sechos, a modernas explotaciones en las cuales
se complementan la alta seleccidon genética con
una nutricién balanceada y un riguroso ‘control
sanitario de los animales; todo ello permite
garantizar el ofrecimiento de un productocérnico
de excelente calidad, para consumo masivo.

La nueva porcicultura colombiana. Un

impresionante desarrollo.

La porcicultura como actividad tecnificada,
integraday especializada, surge alrededor de los
afios setenta; a partir de ese momento, vive un
proceso de dinamizacién comparable unicamente
conel delaavicultura, la otra actividad pecuaria
conceptualizada como “industrial”.

Elpotencial de laactividad porcinaradica, no
s6lo en fortalecer y consolidar el sector

tecnificado, sino que paralelamente debe
propender por el cambio de la produccioén risti-
ca en una actividad eficiente y rentable, que
contribuya aasegurar la oferta carnicarequerida
por el consumidor colombiano.

Con el fin de lograr los anteriores propdsi-
tos, el subsector porcicola, representado
gremialmente porla Asociacion Colombianade
Porcicultores, ha manifestado decididamente su
voluntad de aportar una Cuota de Fomento
Porcicola para la constituciéon del Fondo Nacio-
nal de la Porcicultura, organismo que cumplira
con las expectativas de financiacién para las
actividades de produccién, comercializacion,
investigaciony transferenciade tecnologia, con-
trol sanitario y, primordialmente, a cambiar la
imagen del cerdo y la carne porcina, que le
permita una mayor aceptacion por parte del
consumidor. Con esto se busca incrementar su
consumo per capita, para pasar de los actuales
3.0 kilogramos anuales, y llegar a niveles simi-
lares a los de naciones lideres en este consumo,
como es el caso del Brasil y México con 15.0y
10.0 kilogramos, respectivamente.
~ Como se puede concluir, esa mejor
racionalizacién en-la actividad porcicola, se
revertird en enormes beneficios para los
productores, los consumidores y la economia
del pais en general. '

Podemosvisualizar ycomprendermésy mejor
la importancia primordial de la porcicultura -
colombiana, a través de los siguientes aspectos:

-Lapoblacién porcina de Colombia esta esti-
mada en dos millones seiscientos mil cerdos
(2.600.000), de los cuales se calcula que un
treinta o cuarenta por ciento (30-40%) se explo-
tan en forma tecnificada y semitecnificada.

-Por su parte el sacrificio registrado de-
porcinos enel pais asciende a un promedio de un
millénquinientos mil (1.500.000) animales anua-
les, los cuales aportan aproximadamente el diez
por ciento (10%) de la produccién carnicanacio-
nal. El degiiello clandestino esta estimado entre
untreintay un cincuenta por ciento (30-50%)del
volumendelregistrado (450.000-750.000 cabe-
zas), con lo que la oferta total ofrecida por la
porciculturaalcanzalos dos millones doscientos
cincuenta mil (2.250.000) cerdos.

-Laporcicultura tecnificada colombiana vie-
ne incursionando en el mercado internacional
desde el afio 1991, mediante la exportacién de
canales de cerdo hacia el Ecuador, con un volu-
men de 70 toneladas anuales.

-Laporciculturaaport6 el 6.0%del valortotal
delaproducciénpecuariacolombianaduranteel
aflo 1993. : :

-Dentro de la produccién colombiana de ali-
mentos balanceados para animales, la
porciculturaeselsegundo usuariod eeste insumo,
con una demanda equivalente al 15% del total
producido, o sea, algo més de 300.000 tonela-
das.

-La demanda de materias primas agricolas
para la nutricion de los cerdos, tanto en forma
directa por el productor, como indirecta a través
de las fabricas de concentrados, es trascendental
para el estimulp y desarrollo del sector agricola
nacional abastecedor de dichos insumos. Tam-
bién, la porcicultura participa en la demanda de
productos y subproductos alternativos de laagri-
cultura.
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-Igualmente, la porcicultura demanda mate-

, rias primas y productos de las industrias de

drogasy bioldgicos, asi como de las productoras
de equipos e implementos para ganaderia.

-El cerdo producido en granjas modernas se

caracteriza por ser un animal con baja produc-
cién de grasa y una excelente capacidad para
convertir el alimento que recibe, lo cual lo
coloca como uno de los animales més eficientes
en la produccidn de carne. A partir de una cerda
reproductora se puede obtener una tonelada de
peso vivo cada seismeses, y en el caso bovino se
requieren aproximadamente 42 meses para ob-
tener el mismo peso.

Sefiores Congresistas, espero que el somero
bosquejo de lo que representa la porcicultura en
Colombia, induzcalacreaciondel Fondo Nacio-
nal de la Porcicultura, mecanismo que permitira
la consolidacién de la actividad, mediante el
desarrollo de los objetivos propuesto para el
Fondo. '

Presentado al honorable Congreso de la Re-
publica por el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

José Antonio Ocampo Gaviria.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia5 deagosto de 1994 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 029
de 1994 con su correspondiente exposicion de
motivos por el Ministro de Agricultura y Desa-
rrollo Rural, Doctor José Antonio Ocampo
Gaviria. .

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.-

k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 30

DE 1994, CAMARA

por la cual se desarrollan los articulos 23 y 31

delalLey 115 de 1994 0 General de Educacion

'y se establece como obligatoria y fundamental

la ensefianza del inglés y la informatica en la

FEducacion Basica y en la Educacion Media
Publica y Privada.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene
por objeto desarrollar los articulos 23 y 31 de la
Ley 115 de 1994 o General de la Educacion y
fijar criterios para la ensefianza obligatoria y
fundamental del inglés y la informaética, en los
planteles oficiales y privados donde se imparte
la Educacion Basica y la Educacién Media en
sus diferentes modalidades.

Articulo 2°. Del idioma extranjero obligato-
rio y fundamental. El idioma extranjero que se
ofrecerd como obligatorio y fundamental en los
planteles oficiales y privados donde se imparte
la Educacion Basica y la Educacion Media en
sus diferentes modalidades ser4 el inglés.

Articulo 3°. De la obligatoriedad de la Infor-
matica. Establécese como obligatoria y funda-
mental la ensefianza de la Informatica en los
planteles oficiales y privados donde se imparte
la Educacion Basica y la Educacién Media en
sus diferentes modalidades.

Articulo4®. Delasprevisiones presupuestales.
Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Educacién Nacional haran las
apropiaciones presupuestales convenientes para
garantizar la dotacion de los planteles escolares
de los laboratorios del idioma inglés y de los

Jueves 11 de agosto de 1994

Articulo 5°. De la vigencia de la ley. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion.

Yolima Espinosa Vera, Representante a la
Céamarapor el Departamento del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia colombiana vive un intenso
proceso deinternacionalizaciony globalizacion.
Las politicas de apertura y liberacioén puestas en
marcha por el Gobierno del Presidente César
Gaviria, han significado un profundo cambio de
los patrones tradicionales de proteccion, frent€ a
la economia mundial.

Paulatinamente la estructura productiva y

comercial del pais se esta incorporando a los " -

nuevos esquemas del desarrolloeconémico aco-
gidos como politicas del Estado.

La capacitacion y la formacion del recurso
humano es uno de los aspectos fundamentales
del proceso de reconversiéon de la economia
nacional. Una fuerza laboral altamente capacita-
da, es condicion esencial en la competencia
econdomica, en las condiciones de interna-
cionalizacién de la economia colombiana.

En el proceso de educacion y formacién de
los nifios y los jovenes para la apertura econémi-
ca, la enseflanza de un idioma extranjero es
fundamental, asi como el dominio de lainforma-
tica.

Es evidente que nuestra escuela tiene que
fortalecer la ensefianza del castellano como uno
de los més importantes componentes de nuestra
identidad cultural, sin embargo, es inevitable
asumir que el idioma inglés constituye la lengua
imprescindible en el proceso de insercién masi-
va a la economia mundial. La realidad es que el
inglés es el idioma que més se ensefia en el
mundo, como un suplemento de las diferentes
lenguas.

Hoy, el estudio de idiomas es obligatorio para
los nifios rusos, y la mayoria de ellos estudian
inglés. Este idioma es obligatorio en Noruega,
Suecia y Dinamarca. Fuera de Inglaterra, donde
mejor se habla el inglés es en Holanda. Desde
que Portugal ingres6 en la Comunidad Europea,
la demanda de clases de inglés ha reemplazado
a la demanda de otros idiomas.

En nuestro pais, la ensefianza del inglés se ha
generalizado, pero aun es muy limitada a los
colegios privadosdealtosnivelessociales. Nues-
tra propuesta se orienta a convertir el inglés en el
idioma extranjero que se enseflard de manera
obligatoria tanto en los planteles oficiales como
privados donde se imparte la educacion béasica
como la media en sus distintas modalidades.

En igual sentido, nos parece que debe
procederse con la ensefianza de la informatica,
elemento fundamental en el proceso de recon-
versién de la fuerza de trabajo. No terminaria-
mos nuestra exposicion sinos extendiéramos en
la explicacién de las bondades y la necesidad de
la ensefianza obligatoria de los computadores y
la informatica en todos los planteles publicos y
privados existentes en Colombia. Para que esta
disposiciénno quede en el aire, particularmente,
en los planteles publicos, estamos proponiendo
que anualmente se apropien las partidas conve-

Educacién para que éste vaya dotando a las
escuelas y los colegios de los centros de infor-
matica necesarios para que nuestros nifios y
jovenes accedan al conocimiento y manejo de la
informaética.
Las anteriores son las razones que me llevan
a plantear esta importante iniciativa de ley que
desarrollalos articulos 23y 31 delaLey General
de Educacioén, recientemente sancionada por el
Presidente de la Republica, y que espero sea
aprobada prontamente por las Cdmaras Legisla-
tivas.
Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cdmara.

Departamento del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIJA GENERAL

Eldia 8 de agosto de 1994 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 30

“de 1994 con su correspondiente exposicién de

motivos por la honorable Representante, Yolima
Espinosa Vera.
El Secretario General,
Diego Vigas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 31
DE 1994, CAMARA

por la cual se establece el Estatuto para la
Proteccion del Consumidor.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TITULO I
Disposiciones Generales
CAPITULO I
Objeto de la ley
Articulo 1°. Las normas de esta ley tienen por
objeto ladefensay proteccion de los derechos de
los consumidoresy sus organizaciones, median- .
te la regulaciéon del control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comuni-
dad,ydelainformaciénque debe suministrarsele
al publico en su comercializacion.
CAPITULO I
Derechos del consumidor
Articulo 2°. Los derechos de los consumido-
res y los usuarios consagrados en la ley son
irrenunciables. Se consideran nulas las disposi-
ciones que establezcan la renuncia a tales dere-
chos o el compromiso de no ejercerlos eninstan-
cias administrativas o jurisdiccionales.

CAPITULO III
Definiciones

Articulo 3° Para los efectos de esta ley
entiéndese por:

a) Consumidor: La personanatural o juridi-
ca que adquiera, utilice o disfrute de un bien o la
prestacion de un servicio determinado, para la
satisfaccion de una o més necesidades. No sera
consumidor quien, sin ser destinatario final,
adquiera, almacene, utilice o consuma bienes y
servicios con el fin de integrarlos en el proceso
de produccion, transformacién y comer-
cializacion;

b) Productor: Toda persona natural o juridi-
caque elabore, procese, transforme o utilice uno
0 mas bienes con el propdsito de obtener uno o
mas productos o servicios destinados al consu-
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ductores respecto de los bienes que introduzcan
al mercado nacional;

c) Proveedor o expendedor: Toda persona
natural o juridica que distribuya u ofrezca al
publico en general, o a una parte de él, a cambio
de un precio, uno o més bienes o servicios
producidos por ella misma o por terceros, desti-
nados a la satisfaccion de una o més necesidades
de ese publico;

d) Propaganda comercial: Todo anuncio
que se haga al publico para promover o inducir
la adquisicion, utilizacion o disfrute de un bien
o servicio, con o sin indicacién de sus calidades,
caracteristicas o usos, a través de cualquier me-
dio de divulgacion, tales como radio, television,

prensa, afiches, pancartas, volantes, vallas y, en

general, todo sistema de publicidad;

e) Idoneidad de un bien o servicio: Su
aptitud para satisfacer la necesidad o las necesi-
dades para las cuales ha sido producido, asi
como las: condiciones bajo las cuales se debe
utilizar en orden a la normal y adecuada satisfac-
cién de las necesidades para las cuales estd
destinado;

f) Calidad de unbien o servicio: El conjunto
total de las propiedades, ingredientes o compo-
nentes que lo constituyen, determinan, distin-
guen o individualizan.

La calidad incluye la determinacion de su
nivel o indice de contaminacién y de los efectos
conocidos que ese nivel de contaminacidn pue-
de producir.

TITULO II
De las ligas y asociaciones de consumidores

Articulo 44 El Estado contribuir4 a la organi-
zacién, promocién, capacitacion y financiacién
de las Asociaciones y Ligas de Consumidores y
Usuarios, sin perjuicio de su independencia, con
el fin de que constituyan mecanismos democré-
ticos en las diferentes instancias de participa-
cién, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica.

Paragrafo. Créase el Fondo Nacional parala
defensa de los consumidores. A partir de la
préxima vigencia presupuestal, el Gobierno
dotaré a dicho Fondo de los recursos necesarios
para garantizar el cabal desarrollo de sus objeti-
vos, los cuales estaran encaminados a defender
los ingresos e intereses de la comunidad.

Articulo 5° El Estado garantizar4 la partici-
pacién de las organizaciones de los consumido-

" res y usuarios en el estudio de las disposiciones
quele conciernen. Para gozar de estederecholas
organizaciones deben ser representativas y ob-
servar procedimientos democréaticos internos.

Articulo 6°. Ademis de las funciones sefiala-
das por las normas existentes y de aquellas
propias de sus estatutos, las organizaciones de
los consumidores legalmente reconocidas ten-
dran las siguientes:

a) Representar individual y colectlvamente a

los consumidores de su jurisdiccién ante entida-
des oficiales o privadas, organismos particula-
res y ante los productores, proveedores o
prestadores de bienes y servicios;
- b) Representar a los consumidores de su
jurisdiccion ante las autoridades jurisdicciona-
les, mediante la presentacién del poder corres-
pondiente;

c) Proponer a las autoridades, productores,

nadas ala proteccion del consumidor que asegu-
ren una cordial relacién entre los mismos;

d) Proporcionar asesoria a los consumidores;

e) Denunciar ante las autoridades competen-
tes los casos de violacion a los derechos del
consumidor que lleguen a su conocimiento, asi
como las alteraciones que se presenten en los
precios, calidades, pesas, medidas y volimenes
de los productos y servicios;

f) Informar a las autoridades competentes
aquellos casos en que se observela existencia de
practicas monopdlicas o tendientes a limitar a
los consumidores el libre ejercicio de sus dere-
chos y, en especial, de los consagrados en el
articulo 78 de la Constitucion;

g) Conciliar, cuando las hubiere, las diferen-
cias entre proveedores y consumidores y actuar
como amigable componedor o 4rbitro cuando se
susciten entre unos y otros reclamaciones o
solicitudes originadas en sus relaciones de co-
mercio.

Pardgrafo. Lasdeterminaciones emitidas ten-
dréan el caracter de cosa juzgada;

h) Denunciar ante la Defensoria del Pueblo
los hechos que lleguen a su conocimiento y
puedan ser constitutivos de delito;

i) Instar a las autoridades competentes a que
tomen las medidas indispensables para evitar o
sancionar cualquier tipo de practicas que atenten
contra los intereses econdémicos de los
consumidores y la comunidad;

j) Adelantar las acciones necesarias para ob-
tener el cabal cumplimiento de las normas de
esta ley y de las demas disposiciones que con-
cuerden con ella.

TITULO III
De la proteccion de los consumidores
CAPITULO I
Del derecho a la informacién

Atrticulo 7°. Los medios de comunicacién
social del Estado asignarén espacios permanen-
tes y en horarios de amplia audiencia, para que
los consumidores organizados desarrollen pro-
gramas institucionales de informacién a la ciu-
dadania sobre sus derechos y mecanismos de
proteccion.

Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones
regulard la informacion que los consumidores
suministrardn a través de los medios de comuni-
cacion privados. _

Articulo 82 Los proveedores estdn obligados
a informar veraz y suficientemente, sobre la
calidad, la cantidad, el precio y la seguridad de
los bienes y . servicios que ofrezcan a los
consumidores.

Enla publicidad que sobre los bienes y servi-
cios se realice por cualquiera de los medios de
comunicacién masiva, se especificaran las ca-
racteristicas de cantidad en sus diferentes pre-
sentaciones, asi como los precios de venta al
publico cuando se trate de productos sujetos al
control estatal.

Articulo 92 Prohibese en materia de publici-
dad de bienes y servicios lo siguiente:

a)Promoverel uso de sustancias psicotrdpicas
o estupefacientes o de cualquiera otra que ofrez-
ca peligro para la salud;

b) Utilizar declaraciones falsas concernien-
tes a la existencia de rebajas en los precios de

Articulo 10. El control de la publicidad estar
a cargo de un Comité Nacional, integrado por:

a) Un delegado del Ministerio de Comunica-
ciones;

b) Un delegado del Ministerio de Desarrollo

c) Un delegado del Consejo Nacional de
Proteccién al Consumidor;

d) Un delegado de la Confederacién Nacio-

.nal de Consumidores;

e) Un delegado de la Unién de Empresas de
Publicidad.

Articulo 11. El Comité Nacional a que hace
referencia el articulo anterior serd el encargado
de hacer cumplir las disposiciones de la presente
ley en lo que a publicidad se refiere.

CAPITULOII
Del derecho a la educacion

Articulo 12. El Gobierno Nacional estimula-
rd la formulacion de programas generales de
educacion, teniendo en cuenta las tradiciones
culturales de la Nacién y sus regiones. El obje-
tivo de tales programas debe consistir en capaci-
tar a los consumidores en la defensa de sus
derechos a la representacion, la proteccion la
seguridad, la informacién, la indemnizacién, la

libre escogencia de bienes y servicios dentro de

condiciones de calidad 6ptima, peso, medida y
volumen exactos, condiciones de pago raciona-
les y de ser oidos por los poderes publicos.

Al formular dichos programas, debe prestar-
se especial atencién a las necesidades de los
consumidores que se encuentren en situacion
desventajosa, tanto en las zonas rurales como
urbanas, incluidos los consumidores de bajos
ingresos y aquellos que sean casi o totalmente
analfabetos.

Articulo 13. La educacién del consumidor
debe llegar a formar parte integrante del progra-
ma bésico del sistema educativo, de preferencia
como componente de asignaturas ya existentes.

Articulo 14. La educacién del consumidor
debe abarcar aspectos tan importantes de la
proteccion del consumidor como los siguientes:

a) Sanidad, nutricién, prevencién de las en-
fermedades transmitidas por los alimentos y
adulteracion de los alimentos;

b) Peligros de los productos;

c¢) Rotulado de los productos;

d) Legislaci6n pertinente, forma de obtener
compensaciones y organismos y organizaciones
de proteccién al consumidor;

e) Informacién sobre pesas y medidas, pre-
cios, calidad, condiciones para la concesion de
créditos y disponibilidad de los articulos de
primera necesidad,

f) Contaminacién y medio ambiente cuando
proceda.

Par4grafo. El Gobierno editara la cartilla del
consumidor con el fin de facilitar las tareas
educativas de la escuela publica y privada.

CAPITULO III
De los bienes y servicios
Articulo 15. La Superintendencia de Indus-
triay Comercio determinar4 la lista de bienes y
servicios que en virtud de sus caracteristicas
deben someterse especialmente a un control
riguroso de calidad y al cumplimiento de las
normas técnicas, sin perjuicio de la obligacién
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al publico, productos’y servicios de 6ptima
calidad.

Articulo 16. Para la prestacién de servicios
querequieran el deposito de bienes de propiedad
de los usuarios, los proveedores de dichos servi-
cios tendrén la obligacién de expedir factura o
comprobante de los trabajos efectuados, en la
que se especificaré el objeto de la prestacién del
servicio; el plazo para la entrega al consumidor
del bien dejado en depdsito; el valor en precios
de los materiales empleados y las especificacio-
nes de los materiales utilizados; el precio defini-
tivo de l1a mano de obra, asi como la relacién de
abonos efectuados.

Paragrafo. Para lo dispuesto en este articulo,
los proveedores de este servicio deberdn respon-
der por la custodia y-conservacion de los bienes
depositados por el consumidor.

CAPITULO IV
De los bienes y servicios de primera
necesidad

Articulo 17. Se consideran bienes y servicios
de primera necesidad aquellos que por ser esen-
cialeseindispensables para el consumo popular,
determine expresamente, mediante decreto, el
Gobierno nacional.

Articulo 18. El Gobierno Nacional fijar4 el
precio méximo de venta o de prestacién de
servicios al publico, en todo o en parte del
territorio nacional, para aquellos bienes y servi-
cios que hayan sido declarados de primera nece-
sidad. 4

Articulo 19. En ningiin caso se podrén esta-
blecer, en detrimento del consumidor, condicio-
nes o excepciones que encarezcan o desmejoren
la adquisicién o el disfrute de los bienes y
servicios declarados de primera necesidad.

Articulo 20. Para suspender temporal o defi-
nitivamente la fabricacion de bienes o la presta-
cion de servicios de primera necesidad, el inte-
resadodebera comunicar al Gobierno Nacional,
mediante informe razonado, por lo menos con
noventa (90) dias continuos de anticipacién la
cesacion de sus actividades, salvo fuerza mayor
o caso fortuito. .

Parégrafo. El proveedor no podré dedicarse a
una actividad de la misma naturaleza por un
lapso de dos afios, contados a partir de la cesa-
cion de esa actividad. :

CAPITULO V
De los contratos de adhesion
Articulo 21. Contrato de adhesién es aquel
cuyas clausulas hayan sido aprobadas por la
autoridad competente o establecidas unilate-
ralmente por el proveedor de bienes o servicios
sin que el consumidor pudiera discutir o modi-
ficar su contenido. La insercién de otras cldusu-
las en el contratono altera la naturaleza descrita
del contrato de adhesién.
~ Articulo 22. Los contratos de adhesion serdn
redactados en términos claros e impresos en
caracteres visibles y legibles que faciliten su
comprension por el consumidor.
Articulo 23. Las cl4usulas que en los contra-
tos de adhesién implicaren limitaciones a-los
derechos del consumidor, deberan ser impresas

en caracteres destacados, que faciliten su inme-

diata y facil comprension.
Atrticulo 24. El Consejo Nacional de Protec-

MAN al Canciimidar Ao Afinia A a calinitnd Aal

interesado, podréexaminarlasclausulas de cual-
quier contrato de adhesién que perjudiquen o
puedan perjudicar los derechos del consumidor
consagrados en la ley y disponer las modifica-
ciones correspondientes.

Articulo 25. No tendrén ningin efecto las
clausulas o disposiciones en los contratos de
adhesioén que:

a) Otorguen a una de las partes la facultad de
resolver a su solo arbitrio el contrato, salvo
cuando ella se conceda al comprador en las
modalidades de venta por correo, a domicilio o
por muestrario;

b) Determine incrementos de precios por
servicios, accesorios, aplazamientos, recargos o

indemnizaciones, salvo que dichos incrementos

correspondan a prestaciones adicionales que
sean susceptibles de ser aceptadas o rechazadas
en cada caso y estén expresadas con la debida
claridad y separacion;

c) Hagan responsables al consumidor por
deficiencias, omisiones o errores del proveedor,
y

d) Priven al consumidor de su derecho a
resarcimiento frente a deficiencias que afecten
la utilidad o finalidad esencial del producto o
servicio.

CAPITULO VI
De la calidad

Atrticulo 26. Cuando se ofrezcan al pablico
bienes usados, reconstruidos, o que acusenalgu-
na deficiencia, tales circunstancias deberan in-
dicarse de manera notoria y exacta al consumi-
dor y especificarse en los propios articulos,
empaques o facturas correspondientes, segin el
caso. :

Par4grafo: Quien adquiera productos en las
condiciones antes anotadas, podra pactar con el
vendedor algtn tipo de garantia, acorde con las
circunstancias.

Articulo 27. Las expresiones “producto de
exportacion”, “calidad de exportacién”, o cual-
quiera otra que induzca a entender que existiere
una calidad para el mercado interno y otra para
el exterior, no podran utilizarse en los produc-
tos, en sus empaques, etiquetas o propaganda, a
menos que la autoridad competente lo autorice

de manera expresa.

Parégrafo. Las expresiones “garantia”, “ga-
rantizado”, “con garantia”, o cualquiera otra
semejante, podrén utilizarse inicamente cuando
indiquen al consumidor con claridad en qué
consisten y de qué manera pueden hacerlas efec-
tivas.

CAPITULO VII
De los tratos arbitrarios y discriminatorios
Atrticulo 28. Con excepcion de aquellas ofer-

" tas, promociones y otras modalidades, que re-

sulten ventajosas al consumidor, se prohibe con-
dicionar la venta de bienes declarados o no de
primera necesidad, a la compra de otros bienes
o a la prestacion de servicios que el comprador
no requiera o solicite.

Articulo 29. Los proveedores no podrén esta-
blecer diferencia alguna entre los bienes o servi-
cios que ofrezcan al piblico.

Articulo 30. Se prohibe imponer al consumi-
dor la aceptacién de vales, fichas o mercancias

en Inoar de lne caldnc a en fauvnr an mnneda

Atrticulo 31. Queda prohibido suspender la
oferta y la venta de bienes en serie o por colec-
cién hasta tanto se haya completado la serie o
coleccion.

Atrticulo 32. Si el contenido neto de un pro-
ducto es menor que la cantidad ofrecida, el
consumidor tendrd derecho a que se le entregue
la cantidad faltante u otro ejemplar del mismo
producto, a su vez el abastecedor que debid
entregar la cantidad faltante o sustituir el pro-
ducto tendrd derecho a que su proveedor lo
resarzasiempre que searesponsable deella. Esto
sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones e
indemnizaciones correspondientes.

CAPITULO VIII
De las pesas y medidas

Atrticulo 33. Las autoridades correspondien-
tes establecerdn en los mercados piblicos y para
beneficio de los consumidores, equipos de me-
dicion para verificar la exactitud de las unidades
de peso, volumen y medidas, correspondientes a
los productos por ellos adquiridos.

CAPITULO IX
De la garantia

Atrticulo 34. Los expendedores de bienes y
servicios nacionales o extranjeros, deberan su-
ministrar al consumidor garantias suficientes
contra desperfectos y mal funcionamiento, da-
fios ocultos o cualquier otro riesgo de acuerdo
con la naturaleza del bien o servicio.

Dicha garantia debera ser suministrada por
escrito y tomaré la forma de certificados, los
cuales incluirdn por lo menos los siguientes
datos:

a) El producto o servicio garantizado;

b) La identidad del garante-y de las personas
beneficiadas de la garantia;

c) Las obligaciones del garante en relacién
conloprevisto en el encabezado de este articulo;

d) Los derechos del beneficiario con indica-
cion de las personas que pueden cumplir por el
garante; y

e) La fecha en que comenzd a regir y su
alcance y la duracionde la garantia, las condicio-
nesbajolas cuales se ofrece; el tiempo dentrodel
cual, una vez recibido el reclamo, el garante
debe reparar o sustituir el producto o servicio
garantizado o reembolsar al comprador el precio
delmismo, asimismo, comolos establecimientos
en donde puedan hacerse efectivas.

Paragrafo. En caso de que las garantias ofre-
cidas no cumplan las exigencias mencionadas,
la autoridad competente conminard su cumpli-
miento, y en caso necesario ordenard su prohibi-
cién, sin perjuicio de que se impongan las san-
ciones correspondientes.

CAPITULO X
De las ventas a crédito

Articulo 35. En toda transaccién en que se
otorgue crédito al consumidor, el proveedor esta
obligado a suministrar previa y expresamente
por escrito a aquél, informacién sobre el precio
de contado del bien o servicio respectivo, el
monto de los intereses y la tasa a que éstos se
liquidan, el total de los intereses a pagar, el
monto y relacién de cualquier pago adicional si
lo hubiere, el nimero exacto de cuotas que
deberé cancelar, su periodicidad, la suma total a
pagar por el bien o servicio, y el derecho que en

. . .
rmalaniar mamentn le acicta de rancelar ol ~rél
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dito con anticipacién a su vencimiento, hecha la
deduccién de los intereses pertinentes.
CAPITULO XI
De la especulacion, el acaparamiento y la
_ usura

Articulo 36. Queda expresamente prohibido
y se considera punible:

a) Laespeculacién, entendidacomolaaccién
de vender bienes o prestar servicios declarados
de primera necesidad en formadirecta o a través
de intermediarios a precios superiores a los
fijados por los organismos competentes; .

'b) El acaparamiento, entendido como la ac-
cién orientada a restringir la oferta, circulacién
o distribucién de bienes o servicios, con la
finalidad de elevar los precios;

c) La usura, entendida como todo acuerdo-o
convenio, cualquiera sea su naturaleza, por el
cual una de las partes obtenga para si o paraun
tercero, directa o indirectamente, una prestacion
que indique una ventaja o beneficios notoria-
mente desproporcionados o la contraprestacion
que por su parte realiza.

TITULO IV
De la participacion de los usuarios

Articulo 37. Los usuarios de los servicios
publicos, organizados con arreglo a la ley y los
reglamentos, podrén participar en los procesos
administrativos de los servicios pablicos domi-
ciliarios cumpliendo las siguientes funciones:

a) Instruir y capacitar a los usuarios en el mas
eficiente aprovechamiento del servicio para lo-

grar la satisfaccion de sus necesidades, sin afec-

tar la de los demas;

b) Recolectar la informacién estadistica o de
opinién sobre la calidad, continuidad y costo de
los servicios;

c) Representar al usuario en la prestacién
sistematizada de peticiones o reclamos del ser-
vicio;

d) Representara los usuarios ante los organis-
mos de planeacién, de administracién y de con-
trol de los servicios mediante la designacién de
delegados seleccionados democréticamente;

e) Promover, con la colaboracién de las em-
presas de servicios publicos, la afiliacion de
usuarios y su vinculacién a grupos de trabajo
internos o vecinales de interés comin;

f) Administrar los recursos econémicos, tec-
nolégicos o informativos que reciba de sus afi-
liados, las empresas o los benefactores;

g) Someter a la inspeccidn, vigilancia y con-
trol de.la autoridad competente todas las gestio-
nes técnicas o administrativas.

Articulo 38. Las asociaciones de usuarios

pueden tener &mbito nacional, departamental o
municipal y para su reconocimiento sélo requie-
ren demostrar su existencia previa a la vigencia
de la presente ley, con al menos dos afnos de
actividad, o la afiliacién de por lo menos cinco
mil usuarios de un mismo municipio o distrito
Los afiliados contribuirdn al sostenimiento de
las asociaciones mediante pagos periédicos cuya
cuantia serd establecida por sus Organos Inter-
nosy seran recaudados con autorizacién expresa
del usuario en el proceso de pago de los mismos

servicios, si los presupuestos son -autorizados

por el organismo de vigilancia competente.
Atrticulo 39. Los delegados de los usuarios en

Tan Tacmbns TMNlcnnbleenn An 1o Dacmcncnn Ar Cne sl

cios Piblicos Municipales constituirdn una ter-
cer parte del nimero de sus integrantes. Sus
plazas se creardn adicionales a las existentes por
modificaciones estatutarias, cumplidas por cada
empresadentrodel afio siguiente ala expedicién
de esta ley.

Enlamismamodificacion estatutaria se crea-
rdn sendas juntas tripartitas integradas por re-
presentacion de usuarios residenciales, de usua-
rios comercialesoindustriales y delaadministra-
cién del servicio, para participar en los procesos
de reclamacién y en los procesos de planeacién
en los servicios. En otras juntas los usuarios
estardn representados en nimero plural.

Atrticulo 40. Los representantes de los usua-
rios seran de dos categorias:

a) Los de usuarios residenciales o umdades
residenciales; y

b) Los de usuarios residenciales y comercia-
les o unidades econémicamente productivas.

Estos seran postulados en asambleas internas
delas asociaciones y respaldadas por afiliados o
adherentes, en encuesta formulada en la factura
del servicio y escrutada con participacién del
organismo de control que determine el regla-
mento.

Articulo 41. Para facilitar la participacion de
los usuarios de los servicios piblicos en la

gestién de las empresas, éstas ‘procederén a’

modificar sus estatutos y orgamzac1on internas
a fin de definir: .

a) Una reparticién administrativa y encarga-
da en cada municipio o distrito de atender las
labores de conexidn, distribucién final, medi-
cién, facturacién, recaudo y atencién de recla-
mos para los usuarios;

b) Una diferenciacién contable del costo y
una tarifaria de su recuperacioén, para los servi-
cios prestados a los usuarios residenciales, y a
los no residenciales, teniendo en cuenta la carga
demandada promedio e instantdnea o de “pico”,
y los voliimenes de consumo; y

c¢) Una definicién técnica de los consumos
bésicos para atender las necesidades vitales de
las familias, unos consumos complementarios
para alcanzar los niveles promedios de satisfac-
cién y los excesos 0 consumos suntuarios.

TITULO V

Autoridad administrativa competente

Articulo42.Laautoridad administrativa com-
petente en relacién con todas las decisiones y
procedimientos administrativos a que se refiere
la ley es la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Par4grafo. Ademas de las funciones que a la
Superintendencia de Industria y Comercio le
asigna el articulo 43 del Decreto 3466 de 1982,
ésta ejercera el control directo sobre los contra-
tos de arrendamiento de bienes inmuebles para
evitar préicticas engaiosas o tratos inequitativos
entre las partes.

TITULO VI
Del Consejo Nacional de Proteccion al
Consumidor

Articulo 43. El Consejo Nacional de Protec-
cién al Consumidor, es el organismo asesor del
Gobierno Nacional en todas las materias rela-
cionadas con laaccién administrativa de protec-
cién y defensa de los consumldores Estara ads-

Articulo 44. El Consejo Nacional de Protec- -

cién al Consumidor estaré integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o su
delegado quien lo presidir4;

" b) El Ministro de Agricultura o su delegadoj;

c) El Ministro de Gobierno o su delegado;

d) El Ministro de Trabajo o su delegado;

e) El Ministro de Salud Piblica o su delega-
do; '

f) El Jefe del Departamento Nacional de
Planeacion;

g) Un (1) delegado de las universidades;

h) Cuatro (4) delegados de la Confederacién
Colombiana de Consumidores.

Parégrafo. El Superintendente de Industria y
Comercio sera el encargado de la Secretaria del
Consejo Nacional de Proteccién al Consumidor.

Articulo 45. Seran funciones del Consejo
Nacional de Proteccién al Consumldor las si-
guientes:

a) Velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones legales de proteccion al consumidor;

b) Asesorar a la Superintendencia de Indus-

“tria y Comercio en el ejercicio de sus funciones

relacionadas con la proteccién del consumidor;

c) Adelantar estudios tendientes a mejorar o
ampliar la accién administrativa encaminada a
asegurar una mayor eficacia de las normas que
consagran derechos del consumidor;

d) Recomendar al Gobierno Nacional las
medidas y reformas que estime convenientes'e
indispensables en la misma materia;

e) Darse su propio reglamento.

Paragrafo. El decreto reglamentario corres-
pondiente determinaré la integracién y compe-
tencias de los Consejos de Proteccién al Consu-
midor que funcionen en los departamentos y en
el Distrito Capital.

Estos se reunirdn ordinariamente por lo me-
nos una vez al mes y extraordinariamente cuan-
do lo soliciten cinco (5) de sus miembros.

TITULO VII

De las acciones populares como mecanismo
de proteccion delos derechos de los consu-
midores y usuarios

Articulo 46. Sin perjuicio de las acciones
individuales a que haya lugar, cualquier persona
interesada, las ligas o asociaciones de consumi-
dores, las entidades sin 4nimo de lucro cuyo
objeto permita dicha actividad o el Defensor del
Pueblo, podran ejercer las Acciones Populares
en favor de los consumidores de acuerdo con el
régimen legal que se fija para tal efecto.

Articulo47.Esta leyrige a partir del momen-
to de su expedicion.
Yolima Espinosa Vera,
Representante a la Cdmara:
Departamento del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentamos a la consideracién del poder
legislativo el Proyecto de Ley por el cual se
adopta el Estatuto del Consumidor.

Mediante este instrumento legal se desarrolla
el articulo 78 de la Constitucién de 1991 que
establecequela ley regularé el controlde calidad

Ao hianac @7 comricine nfrarcidnc v nrectadne a la
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comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al pablico en su comercializacion.

Ladisposicion constitucional es, sin duda, un
gran avance en la consagracion y defensa de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, en
este caso, en su condicién de consumidores y
usuarios de bienes y servicios.

Los abusos a que el consumidor estd someti-
do; el desprecio por sus reclamos; la irresponsa-
bilidad manifiesta de algunos comerciantes y
productores; la ineficiencia de los 6rganos del
Estado encargados de los controles, hacen ina-
plazable el desarrollo de la norma constitucional
citada.

Asistimos al deterioro de lo que queda de la
presuncién de la “buena fe” y a la expansion de
la “mala fe”, en las relaciones entre los expende-
dores de bienes y servicios y los consumidores.
Son multiples los engafos de que son victimas
los consumidores, en sus acciones para la
obtencion de mercancias parasuconsumo y uso.

Lapropuestarecoge y sistematizalo mejorde
lalegislacidn existente en el pais sobre protec-
cion al consumidor y la experiencia acumulada
por quienes han entregado buena parte de su vida
a esta noble causa. Nos referimos al caso del
doctor Ariel Armel, quien por més de tres déca-
das ha desarrollado una constante lucha por los
derechos, la organizacidn, la informacién y la
educacién de los consumidores colombianos.
Su dedicacién es ejemplar y digna de reconoci-
miento.

Ademads, el proyecto procura incorporar lo
mejor de la experiencia internacional en este
sentido.

El proyecto estd organizado en seis titulos
asf:

1. El Titulo Primero contiene las disposicio-
nes generales. Acé se indica el objeto de la ley,
los derechos esencialesdel consumidor asicomo
la definicién de los méds importantes conceptos.

Laley tiene por objetoladefensay proteccién
de los derechos de los consumidores y sus orga-
nizaciones. Se consagran los mds importantes
derechos como los de informacién, educacioén,
representacion, seguridad, indemnizacién y el
derecho a ser oido por los poderes publicos.

Se dan las definiciones de las mas importan-
tes categorias entre las que se destacan las de
consumidor, proveedor, propaganda comercial,
idoneidad de un bien o servicio y calidad de un
bien o servicio.

2.ElTitulo Segundo traza claras normas para
desarrollar el derecho a la organizacién de los
consumidores. Se definen las-ligas y asociacio-
nes de consumidores como toda organizacion
constituida mediante la asociacion de pérsonas
naturales, con sujecion alas normas previstas en
laley. Seindican las condiciones parasurecono-
cimiento; y se fijan ampliamente sus funciones
enlatareadeproteger ydefenderlosderechosde
los consumidores. De otro lado, se senalan las
prohibiciones a las ligas. -

Merece destacarse la funcién de policia civi-
ca asignada a las ligas y asociaciones de consu-
midores.

3. El Titulo Tercero incorpora las disposicio-
nes concretas para la proteccion de los consumi-

Anrnc

Esta parte del proyecto es lamas novedosa y
estd ordenada de la siguiente manera:

‘a) En el primer capitulo se trata todo lo
concerniente al derecho a la informacion de los
consumidores. Los consumidores y usuarios
accederdn a una informacién adecuada que les
permita hacer elecciones bien fundadas confor-
me a los deseos y necesidades de cada cual, es el
principio fundamental que consagra la ley;

b) El segundo capitulo se ocupa del derecho
a la educacién de los consumidores. La educa-
cién de los consumidores serd una de las méis
importantes tareas de las escuelas, colegios y
centros universitarios del pais. A la estructura
curricular se incorporaran aspectos importantes
que tienen que ver con una sélida cultura del
ciudadano como consumidor;

c) Los capitulos tercero y cuarto desarrollan
normas sobre los bienes y servicios y particular-
mente de aquellos de primera necesidad,;

d) El capitu]o quinto tiene como contenido el
aspecto de los contratos de adhesion. Se entien-

de por tales aquellos cuyas cldusulas hayan sido

aprobadas por la autoridad competente o esta-
blecidas unilateralmente por el proveedor de
bienes o servicios sin que el consumidor pudiera
discutir o modificar su contenido;

e) El capitulo sexto fija criterios para el
registro de la calidad de los bienes y servicios;

f) El capitulo séptimo sefiala pautas para el
control de los precios;

g) El capitulo octavo tiene como contenido el
aspecto novedoso de los tratos arbitrarios y
discriminatorios y las sanciones corres-
pondientes;

h) El capitulo noveno se refiere al tema de las
pesas y medidas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 8 de agosto de 1994 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley 31 de 1994
con su correspondiente exposicion de motivos
por la honorable Representante, Yolima Espi-
nosa Vera.
El Secretario General.,
Diego Vivas Tafur.

* % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 032
DE 1994, CAMARA
por la cual la Nacidn se asocia a la celebracion
de los cuatrocientos cincuenta y cuatro (454)
arios de la fundacién de la ciudad de Cartago,
Departamento del Valle, rinde homenaje a la
comunidad Cartagueria y se ordena la dotacion
en materia de radio ayudas, la terminacion y
construccion de obras civiles que permitan una
operacion total durante las veinticuatro horas
del Aeropuerto Internacional Santa Ana y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de las
facultades que le confieren los articulos niimero
150, numerales 3 y 9, en armonia con el 365 y
366 de la Constituciéon Nacional,

DECRETA:

Articulo 1 La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los cuatrocientos cincuenta y cuatro
(154) afos de vida administrativa del Municipio
de Cartago, Departamento del Valle del Caucay

vimAa hAamanaina o Ta Atnndad Aa Clactana nAar o

contribucién y esfuerzo al desarrollo y progreso
de dicha municipalidad.

Articulo 2% El Gobierno Nacional, teniendo
encuentalo dispuesto enlos articulos 365 y 366,
en armonia con el numeral 3 del articulo 200 y
los numerales 3 y 9 del articulo 150 de la
Constitucion Nacional incluird en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de inversiones publicas de
1995, 1a dotacién en materia de radioayudas, la
terminacién y construccion de obrasciviles que
permitan una operacién total durante las veinti-
cuatro horas del Aeropuerto Internacional Santa
Ana; atendiendo prioritariamente las siguientes
necesidades como complemento de la infraes-
tructura minima existente:

1.Lazonade descargue de vehiculos pesados
(camiones) para las cinco bodegas existentes:
Area 77 mts. x 22.35 mts.

2. Adecuacién de terreno de locales comer-
ciales. Area: 30 mts. x 15 mts.

3. Adecuacién zona aledana Policia
Aeroportuaria. Area 765.46 mts cuadrados.

4. Zona de parqueo con oficinas de adminis-
tracion. Area: 48 mts. x 7.5 mts.

5. Zonade parqueo locales comerciales. Area
1.444 mts. cuadrados. .

6. Construccion segunda plataforma. Area 75
mts. x 60 mts.

7. Corredor de servicios. Area 25 mts. x 75
mts. '

8. Asfaltada via principalentradaa oficinas y
locales comerciales.

9. Adecuacion de terreno para construccion
de futuras bodegas.

10. Iluminacién del aeropuerto para opera-
ciones nocturnas.

11. Construccién-de un terminal de pasaje-
I0S.

12. Compra de terrenos aproximadamente
3.500 mts. para ampliacion de la pista.

13. Actualizar y mejorar la dotacién de los
radioayudas y de los equipos de la torre de
control de acuerdo con los dltimos equipos de
aeronavegacion y las normas establecidas por la
Aerondutica Civil colombiana.

Articulo 3¢ Con el fin de contribuir con el
desarrollo social y econémico del municipio de
Cartago y de la Region Occidental del pais, la

Aerondutica Civil y el Gerente del aeropuerto

adelantaran los estudios necesarios para la rea-
lizacion de las obras mencionadas en el articulo
22 de este proyecto.

Atrticulo4®. Autorizase al Gobierno Nacional
para celebrar los contratos necesarios para dar
cumplimiento con lo dispuesto en la presente
ley.

Articulo 5° Autorizase, igualmente al Go-
bierno Nacional para incluir en el presupuesto
nacional del ano siguiente, contado a partir de la
vigencia de la presente ley, las partidas necesa-
rias para su cumplimiento y asi mismo para
efectuar los traslados presupuestales que resul-
ten necesarios para asegurar la realizacion de las
obras del Aeropuerto Internacional Santa Ana
de la ciudad de Cartago en su trascendental
efemérides. :

Articulo 6° Esta ley rige a partir de su
promulgacién.

Representante a la Camara,

T nldesmn N nsimcocos v YKTiTTrden
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cartago era la sede de la cultura Quimbaya,
una de las mas adelantadas de la época Preco-
lombina. Si en la colonia la importancia de las
ciudades se media-por tener Caja Real, Cartago
se caracteriz0 por tener en su seno unade las mas
antiguas y notables del siglo XVI, esta Caja
dependi6 de Santafé quien ordend que el oro que
serecibia en Cartago pasaré anual y directamen-
te ala Caja de Santafé para serenviado a Espana.

Cartago fue fundado en las agrestes riberas
del Rio Otin en donde hoy se asienta la prospera
ciudad de Pereira, se fund6 provisionalmente
por Suero el 9 de agosto de 1540, segiin cuentan
los historiadores. Posteriormente y como era
costumbre en esas calendas, Jorge Robledo so-
lemnemente reafirmé su fundacién con el Proto-
colo Colonial el dia lunes 10 de enero de 1541.
Fueron testigos el capitdn Suero de Nava, el
padre Francisco..de Frias, Francisco Nieto,
Rodrigo de Quifiones, Alvaro de Mendoza, Isi-
dro de Tapia y otros pobladores quienes serian
los primeros habitantes en la naciente ciudad.
Cuenta el cronista de Indias y Conquistador
Pedro Cieza de Ledn que “Llamése Cartago
porque todos los més de los pobladores y con-
quistadores que con Robledo se hallaron habia-
mos salido de Cartagena, y por esto se le dio ese
nombre”.

El sitio elegido por el conquistador Robledo
fue el que hoy ocupa la capital de Risaralda,
Pereira, pero los pobladores se vieron sitiados en
repetidas ocasiones por los Pijaos, motivando su
traslado, tiempo después, al sitio que por enton-
ces se denominaba Sabanas, en la margen iz-

quierda del Rio la Vieja, donde actualmente se -

encuentra.

Hacia 1550 Don Francisco Trejo, quien habia
llegado ala Nueva Granada condon Alonso Luis
de Lugo, descubri6 por azar la ruta del Quindio;
sendero en medio de la selva que los indigenas
transitaban desde tiempos inmemoriales; que-
dando asi Cartago como el camino directo y
expedito con la capital del virreinato, esto le dio
preeminencia, toda-vez quela ruta-de Cartago,

Ibagué, Santafé, fue decisiva esta conexion con
" las olvidadas regiones del occidente que por
faltade comunicacién,mirabanhacia Quito,con
la cual se perdia la identidad cultural.

Estaruta del Quindio se convertiriamas tarde
en el camino del mismo nombre, obra de inge-
nieria colonial en la que trabajaron y ayudaron
econdmicamente a cristalizar ilustres hijos de
Cartago con don Sebastidn de Marisancena,
quien laboro duramente hasta concluirlo mas o
menos hacia 1780.

Fue Francisco Cieza, teniente de Sebastian
de Belalcizar, quien descubrié para Espana la
hermosa y rica region (actualmente Antioquia,
Caldas, Risaralda y Quindio), que luego con-
quistd y colonizé el mariscal de campo Jorge
Robledo. En sus.comienzos, la Hidalga Villa de
Cartago fue uno de los poblados més importan-
tes econémica y administrativamente del Nuevo
Reino de Granada, hoy Republica de Colombia.

Fue sede de un Virreinato cuya edificacién
sirviera de residencia al Virrey, se conserva
coino una muy preciada reliquia colonial e his-
torica; “la Casa del Virrey”, una verdadera joya

. s e 2
armanitartAnica Aa la dnnra

Anos mas tarde la ciudad de Cartago, se sitia
en una margen del Rio la Vieja, en donde afios
antes los conquistadores habian encontrado a su
borde una anciana mujer de més de cien afos,
adornada con valiosos tunjos de oro; esto dio
lugar a que nuestro rio tutelar lleve el sugestivo
nombre de la Vieja. Este traslado de la poblacion
de lasriberas del Rio Otiin, sucedi6 el dia 21 de
abril de 1691. Todos los vecinos salieron en
solemne procesion con la venerada imagen de
Nuestra Senora del Rosario que afios después se
llamaria Nuestra Sefiora delaPobreza, llevando
igualmente sus haberes y animales domésticos.
Llegado el cortejo al lugar escogido, Cartago
quedd definitivamente en el sitio que hoy ocupa.
Al iniciar la nueva vida civil y politica vino a
llamarse San Jorge de Cartago, nombre que
siempre la identific en la Colonia.

Histéricamente se ha aceptado que el Rey
Felipe Il en el afio de 1565, le concedi6 escudo
de armas a la ciudad.

Cartago como ciudad antigua, cuenta con un
valioso patrimonio de arquitectura colonial, hoy
organizada en su centro histdrico. Sobresalen
como monumentos coloniales la Casa del Vi-
rrey, los templos de San Jorge, Nuestra Sefnora
de Guadalupe, San Francisco las capillas
doctrineras de San Jerénimo y Santa Ana.

Transcurrida la etapahistdricacolonial, nues-
tra ciudad se integra en la época la independen-
cia, ingresa al grupo de ciudades confederadas
del Cauca firmando sus representantes el Acta
de Independencia el 3 de julio de 1810, Este
eslabdn de la independencia patria, fue inspira-
do por el précer José Francisco Pereira y en el
mismo estamparon su firma ilustres apellidos de
Cartago. Hombres valientes que sin temor a las
consecuencias que trafa ser partidarios de la
libertad absoluta de Espaia, se adhirieron al
contenido del Acta que hizo posible después de
muchos sacrificios patriéticos nuestra Republi-
ca. Hicieron parte con Cartago de las ciudades
Confederadas: Cali, Anserma, Toro, Buga y
Caloto.

Ya consolidada la independencia nacional,
los Cartagueiios se empenaroncon muchaefica-
cia en trabajar por el progreso intelectual y
material de la ciudad.

Teniendo presente que cualquier progreso
tiene que girar en torno a la cultura de sus
recursos humanos, se propendié por la funda-
cién de colegios de secundaria, siendo los pri-
meros el Colegio Nacional Académico y el de
Maria Auxiliadora, regentade- por las
Franciscanas de Maria Inmaculada.

Actualmentela ciudad cuenta con numerosos
planteles educativos a nivel de ensefnanza pri-
maria, secundaria y universitaria, tales como las
universidades del Valle, Corporacién de Estu-
dios Tecnolégicos y el Conservatorio Pedro
Morales Pino; también funciona la Antonio
Narino y laEscuela Superior de Administracién
Pablica, el SENA cuenta con un importante
centro docente para la region.

En la segunda mitad del presente siglo y por
el fenémenc sicolégico de la violencia politica,
a la ciudad llegd la corriente migratoria de
Antioquia La Grande, la que al integrarse a
Cartago con los habitantes del Cauca Grande,

produjo un nuevo prototipo humano; es el
Nortevallecaucano de acento entre paisa y
valluno y de costumbres igualmente integradas.

En Cartago a nivel comercial, se hace la trilla .

de la mayor parte del café que se exporta; por eso

se integra poderosamente a la vertebra de la.

economia nacional que es nuestra industria
cafetera. _

Cuenta con el aeropuerto internacional de
carga més importante del pais, este se construy6
gracias al tesén de muchos Cartaguefios, natu-
ralmente que con la ayuda de la Nacion y el
departamento. Ya existe Aduanay seccional del
Incomex, razén por la cual este necesita mayor
atencién de La Aerondutica Civil, en cuanto a

_sus requerimientos en materia de radiaoyudas,

terminacién y. consolidacién de obras civiles
que permitan una operacién total durante las
veinticuatro horas.

Cartago cuenta con una poblacién de més de
150.000 habitantes, un admirable desarrollo ur-
banistico, una aceptable infraestructura de ser-
vicios publicos y ante todo mucha fe en su
porvenir, la ciudad inaugurd su centro de Histo-
ria Luis Alfonso Delgado y el Archivo histérico
San Jorge de Cartago en donde se trabajara por
conservar todo lo digno de su pasado, para
cimentar bien su pasado.

Para turismo recreativo tiene Cartago, deno-
minado “El Sol Méas Alegre de Colombia”,
lugares de extraordinaria belleza y sitios confor-
tables como por ejemplo el Centro Turistico las
Piramides, el Centro ‘Recreacional de
Comfamiliar; el Club Néutico “La fresneda”, la
Quebrada de Barbas”; y muchos mas balnearios
y lujosos hoteles como el Mariscal Robledo y
don Gregorio.

LaDirecciénde Fomentoy Turismo promue-
ve las Ferias Agropecuarias y Equinas, Concur-
sos Caninos, muestras artesanales y de borda-
dos, eventos culturales y deportivos.

Cartago se estd convirtiendo en un importan-
te polo de desarrollo econémico por el incre-
mento de su produccién agricola, agroindustrial
y ganadera, entre otras actividades.:

De los honorables Representantes.

Representante ala Camara - Valle del Cauca,

Jairo Chavarriaga W.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL :
Eldia 8 de agosto de 1994, ha sido presentado
eneste Despacho, el Proyecto de ley niimero 032
de 1994, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jairo
Chavarriaga W.
El Secretario General,
'  Diego Vigas Tafur.
% %k k¥ .
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 033 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participaciondelamujer enlosnivelesdecisorios

de las diferentes ramas y organos del Poder

Publico, de conformidad con los articulos 13,

40y 43 de la Constitucién Nacional, y se dictan
otras normas.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. Finalidad. La presente ley tiene

camn finalidad crear lae mecaniamne leaalec
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para que las autoridades le den cumplimiento a
la adecuada y efectiva participacién de la mujer
en todos los niveles de las diferentes ramas y
6rganos del Poder Publico, y promuevan esa
participacién en las instancias de decisién de la
sociedad civil.

Articulo 2% Concepto de mdximo nivel

decisorio. Entiéndese pormaximoniveldecisorio

el cargo de mayor jerarquia en las entidades de
las ramas y 6rganos del Poder Piblico, en los
niveles nacional, departamental, regional,
distrital y municipal.

Articulo 3° Concepto -de otros niveles
decisorios. Entiéndese por otros niveles
decisorios o cargos de decisién aquellos de libre
nombramiento y remocion de la rama ejecutiva,
del personal administrativo de la rama legislati-
va, y de los demés organos del Poder Publico,
diferentes de los contemplados en el articulo
anterior, que dentro de la respectiva organiza-
cion tienen como funcién la formulacion,
planeacién, direccidn, coordinacién, ejecucion
y control delasaccionesy politicas del Estadoen
los niveles nacional, departamental, reigonal,
distrital y municipal. Se incluyen también den-
tro de esta denominacién los cargos de libre
nombramiento y remocién de la rama jurisdic-
cional.

Articulo 4°. Participacion efectiva de la mu-
jer. La participacion efectiva de 1a mujer en los
niveles del Poder Piblico definidos en los arti-
culos 22 y 32 de la presente ley, debera ser
adecuada y equitativa.

Para aplicar lo dispuesto en este articulo, se
observara el siguiente procedimiento:

a) A partir del primero (1°) de enero de 1996,
minimo el quince por ciento (15%) de los cargos
de méximo nivel decisorio, de que trata el arti-
culo 2° serdn desempefnados por mujeres.

A partir del primero (1%) de enero de 1997, el

porcentaje anterior se incrementar4 anualmente
en un cinco por ciento (5%), hasta alcanzar
como minimo el treinta por ciento (30%) de
participacién femenina en el aio de 1999;

b) A partir del primero (1) de enero de 1996,
minimo el veinticinco por ciento (25%) de los
cargos de otros niveles decisiorios, de que trata
el articulo 39, seran desempefiados por mujeres.

A partir del primero (1%) de enero de 1997, el
porcentaje anterior se incrementara anualmente
en un cinco por ciento (5%), hasta alcanzar el
cincuenta por ciento (50%) de participacién
femenina en el afo 2001. ‘

Paréagrafo. El incumplimiento de esta dispo-
sicion serd causal de mala conducta por parte de
laautoridadnominadora,que serd sancionadade
acuerdo con las disposiciones legales.

Atrticulo 5° Excepcion. Lo dispuesto en el
articulo anterior no se aplica a los cargos perte-
necientes a la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales, en las que el ingreso,
permanencia y ascenso se basan exclusivamente
en el mérito.

Tampoco se aplica a los cargos de eleccion y
a los que se proveen por el sistema de ternas o
listas. '

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de

cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se deberé incluir, en su integracion, por lo
menos el nombre de una mujer.

Silaternadebe ser integrada por mas de una
entidad o personalos nominadores deberan con-
certar entre si, para dar cumplimiento a la pre-
sente disposicion.

Las personas encargadas de elegir tendranen
cuenta para este efecto el nimero de cargos que
conforman el 6rgano o corporacion respectivo,
buscando que en su- integracién se cumpla la
participacion igualitaria de hombres y mujeres.

Para la designacion en los cargos que deban
proveerse por el sistema de listas, quien elabora
la lista incluird mujeres y hombres como candi-
datos en igual proporcion, y quien elige, mien-
tras se obtiene el treinta por ciento (30%) de
participacién femenina entre los miembros que
conformen el 6rgano o corporacién, obligato-
riamente nombraré a una mujer.

El incumplimiento de esta disposicién sera
causal de mala conducta por parte de la autori-
dad nominadora, que ser4 sancionada de acuer-
do con las disposiciones legales.

Articulo 74 Participacion en los procesos de
seleccion. En los casos de ingreso y ascenso en
la carrera administrativa o en cualquiera de los
sistemas especiales de carrera, para las dife-
rentesramas yorganosdel Poder Piblico,enque
la seleccién de personal se hace mediante la
realizacion y calificacién de pruebas, sera obli-
gatoria la participaciéon de mujeres como
integrantes de las autoridades encargadas de
evaluar y calificar tales pruebas.

Articulo 8% Informacién sobre oportunida-
des de trabajo. El Departamento Administrati-
vo de la Funcion Piblica enviard alas Institucio-
nes de Educacién Superior informacion sobre
los cargos a proveer en la Administracién Puabli-
caylosrequisitos exigidos para desempenarlos.

Periédicamente debera actualizar esta infor-
macion, de acuerdo con las oportunidades de
vinculacién que se vayan presentando.

El incumplimiento de esta disposicion sera
sancionado con la destitucion o la pérdida del
empleo, segiin el caso, de las autoridades encar-
gadas de adelantar tales funciones.

Articulo 9% Promocién de la participacion
femenina en la esfera privada. La Consejeria
para la Juventud, la Mujer y la Familia, de la
Presidencia de la Repiblica y el Ministerio de
Educacién desarrollaran, entre otras medidas
tendientes a promover la participacién de la
mujer en las instancias de decision de la socie-
dad civil, las siguientes:

a) Realizacién de estudios y encuestas a mu-
jeres directivas, para establecer los principales
problemas que éstas han encontrado en su desa-
rrollo profesional;

b) Realizacién de seminarios y debates con
responsables de las empresas, directivas y ex-
pertos en la promocién y participacién de la
mujer, parainformarlas ventajasy la convenien-
cia de incluir mujeres en los érganos de direc-
cién; _ ‘

c) Realizacién de estudios y difusién de ma-
terial nacional e internacional que traten temas

y estrategias para la mejor gestién de los recur-
sos humanos femeninos;

d) Suscripcién de acuerdos con las empresas
que lo deseen, para el estudio y andlisis de sus
plantas de personal en orden a desarrollar planes
de actuacion concretos destinados a eliminar los
obsticulos que encuentran las mujeres en el
desarrollo de su carrera profesional;

e) Elaboracién de una base de datos que
contenga las hojas de vida de mujeres directivas
y predirectivas en el sector empresarial, para que
pueda ser consultada por las instancias directi-
vas que busquen candidatas para ocupar las
vacantes que se produzcan. ‘

Articulo 10. Elaboracién y aprobacion del
Plan Nacional de Promocién y estimulo a la
mujer. Como complemento de lo dispuestoenla
presente ley, la Presidencia de la Republica, -
dentro de un término no mayor de seis (6) meses
contados a partir de su vigencia, disenaré las.
estrategias, programas y proyectos que consti-
tuyan el plan para promover y estimular el desa-
rrollo integral de la mujer como miembro funda-
mental de la sociedad, y adoptaré el plan dpro-
piando en el presupuesto nacional, los recursos
necesarios para la ejecucién del mismo.

Para estos efectos se dispondra lo necesario a
fin de que en el disefio del plan intervengan las
organizaciones no gubernamentales especiali-
zadas en la promocién de la mujer, y una comi-
sién de dos Senadores y dos Representantes
mujeres.

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan
Nacional de Promociény estimulo a la mujer. El
plan contendra como instrumentos bésicos, de
carécter obligatorio, para alcanzar los objetivos
mencionados, los siguientes:

a) Educacién a los colombianos en la igual-
dad de sexos y promocién de los valores feme-
ninos;

b) Disposicién de canales efectivos de asis-
tencia técnica;

c) Capacitacién especializadaalamujerenel
liderazgo y la iniciativa privada;

d) Educacién para la igualdad.

Paréagrafo. Para el desarrollo de los instru-
mentos contemplados en los literales a) y d) se
propendera por mejorar la calidad de la educa-
ciénmediante contenidos y practicasno sexistas,
que promuevan la formacién de hombres y mu-
jeres para compartir tareas de hogar y de crianza;
asi mismo se eliminaran los textos escolares con
contenidos discriminatorios y se dara atencién
especial a los programas de alfabetizacién-diri-
gidos a la poblacién femenina, promoviendo la
educacion sin desigualdad. '

Articulo 12. Planes departamentalesy muni-
cipales de promocidny estimulo a la mujer. Los
gobernadores y los alcaldes prepararan planes
departamentales o municipales de promocién y
estimulo a la mujer, los que serdn presentados
para ante la respectiva corporacién administra-
tiva de eleccién popular, a fin de obtener su
aprobacion.

Dichos planes se regirdn en sus objetivos,
diseno y aprobacion, por principios anilogos a
losdela presente ley. Igualmente se sujetaran, en
lo que corresponda, al computo de los mismos
plazos de preparacion y aprobacion dispuestos
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Atrticulo 13. Representacion en el exterior. El
Gobiernoy el Congresodeberan incluir mujeres
dentro de los representantes colombianos que en
comisiones oficiales atiendan conferencias di-
plométicas, reuniones, foros internacionales,
comités de expertos y eventos de naturaleza
similar.

Asimismoaseguraranla participacidon demujeres
en los cursos y seminarios de capacitacion que se
ofrezcan en el exterior a los servidores piblicos
colombianos en las diferentes 4reas.

El incumplimiento de esta disposicién sera
causal de mala conducta.

Articulo 14. Participacién femenina en los
partidos y movimientos politicos. El Gobierno
debera establecer y promover mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos
a incrementar en su seno la participacion de la
mujer. Entre otros, se ocuparé de los dirigidos a

- estimular una mayor afiliaciéon de mujeres, la
inclusién de éstas en sus comités u 6rganos
directivos, la presencia femenina en las listas de
candidatos a las diferentes corporaciones o dig-
nidades de eleccién popular en proporciones
con posibilidad de resultar elegidas, y la fijacién
de porcentajes minimos de cargos que, en repre-
sentacion de-determinado partido o movimiento
politico, deban ser ocupados por mujeres.

Articulo 15. Apoyo a la mujer campesina. El
Gobierno, a través del Ministerio de Agricultu-
ra, fortalecerd las politicas de apoyo a la mujer
que trabaja enlas zonasrurales, promoviendo su
participacion directa en juntas, comités y otros
6rganos con funciones de planeacién, desarrollo
y toma de decisiones.

Asi mismo, fomentaré el acceso de las muje-
res a los cursos de capacitacion agraria, con el
objetivo de alcanzar mayoresniveles de partici-
pacién. '

Atrticulo 16. Igualdad de remuneracion. El
Gobierno y el Ministerio de Trabajo vigilaran el
cumplimiento de la legislacion que busca igual-
dad de condiciones laborales, otorgando espe-
cial cuidado a que se haga efectivo el principio
de igual remuneracién para trabajo igual.

Articulo 17. Apoyo a organizaciones no gu-
bernamentales. El Gobierno promovera reunio-
nes entre el sector oficial y organizaciones no
gubernamentales de fomento y apoyo a la mujer
en torno a asuntos de la mujer y susderechos. De
igualmanera,buscara el fortalecimiento y apoyo
atales entidades con trayectoria en el trabajo por
los derechos y promocién de la mujer.

Atrticulo 18. Divulgacién de los derechos. El
Gobierno divulgard de manera permanente en
los medios de comunicacion los derechos de la
mujer y los instrumentos adecuados para hacer-
los efectivos.

Articulo 19. Vigilancia y cumplimiento de
esta ley. El Procurador General de la Nacién y el
Defensor del Pueblovelaranpor el estricto cum-
plimiento de los articulos anteriores.

Atrticulo20. Vigencia. Estaley rige a partirde
la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Cadmara por Bogot4,
Viviane Morales Hoyos.

Representante a la Cdmara por el Valle,

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Introduccion
La Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer,
aprobada por las Naciones Unidas en 1979, y de
la cual Colombia es parte merced a la ratifica-
cion por el Congreso de la Republica mediante

laLey 51 de 1981, define en su articulo primero

la expresion “discriminacién contra la mujer”
como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

Resulta sintomético que nunca se haya elabo-
rado un acuerdointernacional tendiente a elimi-
nar la discriminacién contra el hombre, éntendi-
do en el sentido de género, lo que sin duda
obedece a suubicacion y papel privilegiado en la
direccién y manejo de los diversos asuntos en el
mundo a través de la historia.

No obstante, 1a mitad femenia de la humani-
dad también existe y reclama el reconocimiento
y ejercicio del derecho a la igualdad con el
hombre, para participar en la basqueda del bien-
estar de la sociedad y de la familia como medio
de servir al mejoramiento de cada pais y de la
humanidad en su conjunto.

El anterior propoésito serd posible en la medi-
da en que se permita el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer y recordemos que
todoslos seres humanos nacenlibres eigualesen
dignidady derechos, sin distincién alguna y, por
ende, sin distincién de sexo.

Estosenunciados parecen naturales y razona-
bles, de sencilla aprehension por la simple ob-
servacion cuidadosa de la naturaleza humana,
con la rica gama de posibilidades que tanto las
mujeres como los hombres poseen. A pesar de
ello, la realidad histérica indica otra cosa; exis-
ten muy arraigados patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres que deben
modificarse para eliminar los prejuicios y las
practicas consuetudinarias basadas en la idea de
la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hom-
bres y mujeres.

Sinembargo, al parecer en nuestro continente
la situacion no siempre fue desfavorable para la
mujer. Las sociedades primitivas de cazadores y
recolectores fueron rigurosamente igualitarias,
lo que significa que los derechos de todos los
integrantes, prescindiendo del sexo, se armoni-
zaban en el conjunto, mediante pautas de
relacionamiento de alto significado humano.

Las mujeres en las sociedades indigenas,
hace 500 anos, no conocian la subordinacién, ni
el marginamiento, ni la opresion que la mujer
europea sufria. Por el contrario, ella era tan
importante como el vardn, si bien es cierto que

tareas, de acuerdo con el género, pero éstas no
eran para enfatizar la debilidad de la mujer y
menos aun para marginarla.

Desafortunadamente Colombianoha podido
sustraerse a la reciente realidad histérica y tam-
bién ha presentado una situacién en que la con-
dicién de la mujer ha sido desfavorable, debien-
do ésta emprender una verdadera lucha por la
reivindicacién de su condicién y de sus derechos
para lograr el reconocimiento y el espacio que
reclama en la sociedad.

Remitiéndonos brevemente al desarrollo his-
térico de esta actividad de lamujer, observamos
c6mo, paulatinamente, ha conseguido logros en
el reconocimiento de sus derechos y en la adop-
cién de algunas politicas que buscan favorecer-
la. No obstante, las acciones en este sentido son
recientes, pues datan principalmente de 1932 a
la fecha. En efecto, en ese afio, con la expedicién
de la Ley 28, se le reconocié capacidad de
manejo sobre sus bienes patrimoniales, con lo
cual el Congreso colombiano aprobaba la pri-
mera ley que realmente tendia a favorecer la
condicion de la mujer, si bien esto ocurri6 siglos
después de que los ideales proclamados por la
Revolucién Francesa, lalibertad,laigualdady la
fraternidad, habian triunfado e inspiraban los
més significativos movimientos politicos y so-
ciales.

Quiere ello decir que a la mitad de la pobla-
cion colombiana, constituida por mujeres, €sos
principios e ideales no se le aplicaban y por el
contrario se le excluia de la actividad politica y
publicaen general con la consecuentelimitacion
de sus derechos civiles que tal actitud implicaba.

Por lo demds, en el 4mbito familiar y privado
al cual habiasidoreducida, también sele dispen-
saba un tratamiento discriminatorio como lo
observamos a través de la figura de la potestad
marital o conjunto de derechos que las leyes
concedian al marido sobre la persona y los
bienes de la mujer, potestad que implicaba el
derecho del marido a obligar a la mujer a vivir
con €l y aseguirle donde quiera que éste trasla-
dase su residencia, la obligacién de obediencia
que la mujer debia al marido, la obligacién de
protegerla a cargo de éste y el sometimiento de
los hijos a la autoridad del padre, entre otros
aspectos, todo lo cual constituia practicamente
una forma de servidumbre de la mujer con
respecto al marido y hacia del matrimonio una
institucién negadora de su existencia y condi-
cioén de persona y mujer.

También en materia de lalegislacién penal el
tratamiento ha sido discriminatorio, como lo
constata la consagracion del delito de adulterio
exclusivamente para la mujer, o el caso del
homicidio cometido por el marido en la persona
de su legitima mujer por haberla sorprendido en
adulterio o en actos preparatorios de €l, eventos
enlos cuales era considerado inculpable absolu-
tamente. Sobra advertir que estas consideracio-
nes no eran tenidas en cuenta para la mujer que
en idénticas condiciones cometia homicidio en
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el homicidio conla plenitud de la pena que laley
estipulaba.

Ahora bien, otros objetivos se alcanzaron a
partir de 1932, entre los cuales se destacan el
derecho de acceso a la educacion superior, en
1933; el derecho a ejercer cargos publicos, en
1936; el derecho restringido al voto, en 1945; el
reconocimiento de los derechos politicos, en
1957; el reconocimiento deigualdad de remune-
racién por trabajo igual, en 1962; la igualdad de
derechos a hombres y mujeres y eliminacién de
la potestad marital, en el Decreto 2820 de 1974,
la suscripcién de la Convencion sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, en 1979; la ratificacién de esta
Convencién por el Congreso de la Repiblica a
través de la Ley 51 de 1981, y la reglamentacién
de la Ley 51 mediante Decreto 1398 de 1990.

Con base en lo anterior se puede afirmar que
la situacién juridica formal de la mujer en Co-
lombia haexperimentadoavancesimportantesy
ello, visto como parte de una estrategia general
dedesarrolloy participacién delamujer, nodeja
de constituir un factor positivo.

No obstante, el riesgo de que esas normas
permanezcan sin aplicacion préctica, sin el con-
siguiente desarrollo institucional, es evidente y
por ello se ha tratado de adelantar algunas poli-
ticas en favor de la mujer por parte del Estado
colombiano. Es asi como se destacan la creacion
delosCentrosde AtenciénIntegral al Preescolar
(Caips), como apoyo a la mujer cabeza de fami-
lia, en 1979; la aprobacién de la Politica Nacio-
nal para la Mujer Campesina, por el Conpes, en
1984; la creacién del programa “Hogares de
bienestar”,en 1989, yla creaciéndela Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la
Familia en 1990.

Los desarrollos normativos y los principios
que tanto a nivel internacional como a nivel
interno se han venido decantando en torno a la
situacion de la mujer, se vieron plasmados a
nivel constitucional en la Carta Politicade 1991.
El articulo 1° establece que Colombia esta fun-
dada en el respeto de la dignidad humana; el
articulo 52 sefiala que el Estado reconoce, sin
discriminacién alguna, la primacia de los dere-
chos inalienables de la persona; el articulo 13
indica que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, gozan de los mismos dere-
chos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, y que el
Estado promovera las condiciones para que la
igualdad seareal y efectiva, y adoptara medidas
en favorde grupos discriminados o marginados;
el articulo 43 reitera que la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, y la
mujer no puede ser sometida a ningua clase de
discriminacion.

Estas normasrecogenlosenunciadosde igual-
dad y participacion sin discriminacion, que la
mujer ha venido esgrimiendo como condicién
para el desarrollo pleno de sus posibilidades en
lasociedad. A suvez, plantean una visién cons-
titucional novedosa que pretende la ampliacion
de los espacios de participacion social y politica

a la mujer y a los grupos que tradicionalmente
han sido objeto de discriminacién, bajo el enten-
dido que asi se logra construir verdaderamente
un Estado social de derecho y una sociedad
democrética y pluralista.

La consideracién de la mujer como ciudada-
na no se limita a las conquistas legales, pues el
ejercicio pleno de esa ciudadania s6lo es posible
abriéndole espacios y oportunidades para que
ademds de declararla igual pueda realmente sen-
tirse igual y se incorpore a lo institucional, a los
espacios de poder, buscando la extension de los
derechos que otros sectores sociales ya poseen.

Es bueno advertir que se establece la obliga-
ciéndel Estadode crearlas condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, por lo cual no
basta, se reitera, que a nivel juridico formal la
condicién de la mujer indudablemente haya
mejorado. El compromiso del Congreso Nacio-
nal es precisamente hacer realidad, mediante
acciones globales pero también acciones especi-
ficas, esos anhelos de participacion que obede-
cen al deseo natural de la mitad de la poblacién
colombiana.

Es también su obligacién saber reconocer e
interpretar para las condiciones propias del pais,
lo que constituye una accién a nivel internacio-
nal, que ha contado con el liderazgo y decidido
apoyo de las Naciones Unidas. En efecto, hoy se
recogen a nivel mundial las iniciativas que hace
aflosmuchasmujeres yhombres feministas adop-
taron para reivindicar los derechos civiles y
politicos de la mujer. '

I1. La situacion internacional

Cabe recordar en los Estados Unidos la irrup-
cién del movimiento feminista en el afio de
1848, a partir de la “Declaracién de Séneca
Falls”, asi como la creacién de la Liga de los
Derechos de 1a Mujer en 1869 y la celebracién
del Primer Congreso Internacional de “los Dere-
chos de la Mujer”, en 1878. EnInglaterra, por su
parte,desde antes de 1894 sepresentélaluchade
las “sufragistas”, como antecedente en la bs-
queda de reivindicaciones.

Sin embargo, ha sido el presente siglo el que
ha visto los mayores progresos en materia de la
liberacion de la mujer, paralo cual tuvo inciden-
cia especial la situacién generada durante la
Primera Guerra Mundial, pues las mujeres ocu-
paron masivamente los puestos en el trabajo
productivo remunerado, que habian sido aban-
donados por los hombres para dedicarse a las
actividades de guerra. Esta fue la oportunidad
parademostrarla evidente capacidad de lamujer
para desempenarse en actividades diferentes a
las del hogar, y determiné el que las economias
de los paises involucrados en el conflicto arma-
do permanecieran durante ese periodo en manos
de las mujeres.

Al finalizar la guerra, la mujer ya estaba
incorporada al proceso de produccién social y se-
hacia necesario liberar esa fuerza de trabajo que
sufria atn la limitacién de prejuicios medieva-
les. Ello determin6 una transformacion en la
condicion econdmica, politica, social y juridica
de la mujer, que se reflej6 a su vez en diversas

legislaciones nacionales a principios de este
siglo.

Situacidn similar se present6 durante la Se-
gunda Guerra Mundial, al término de la cual las
circunstancias estaban dadas para adelantar una
labor dentro de la comunidad de naciones, para
lo cual ha sido trascendental la creacién de las
Naciones Unidas, en cuya Carta, aprobada en
1945, se proclama la determinacién de los pue-
blos de las Naciones Unidas a reafirmarla fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombresy mujeresy de
las naciones grandes y pequeiias (subrayas fuera
del texto).

Asi mismo, el articulo 12 de la Carta senala
como uno de los propdsitos de las Naciones
Unidas realizar la cooperacién internacional en
el desarrollo y estimulo del respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion. ‘

Sin embargo, sélo la mitad de los Estados que
habian adoptado la Carta concedian a la mujer
un derecho sin restricciones a votar y, en la
mayoria de los casos, la mujer no gozaba de la
igualdad de derechos ante la ley. La tarea era, -
pues, alcanzar la igualdad prometida. A partir de
1945 la eliminacién de la discriminacién por
motivos de sexo pasé de ser una declaracion de
principios basicos, a una preocupacion por la
forma de eliminar la discriminacién tanto en la
ley como en la practica.

La Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, aprobada por la Asamblea General en
1948, reiteré la confirmaciéon de la fe en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres que
aparece en el Predmbulo de la Carta. El articulo
1¢dela Declaracién comienza con las siguientes
palabras: “Todos losseres humanos nacenlibres
e iguales en dignidad y derechos”.

Otro paso importante a nivel mundial para el
logro de la igualdad de derechos para la mujer,
se dio cuando el 18 de diciembre de 1979 la
Asamblea General delas Naciones Unidas apro-
bé la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, de
la cual,como se anoté atrés, forma parte Colom-
bia. ' ‘

- En 1985, la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluacién de los Logros del Dece-
nio delas Naciones Unidas para la Mujer: Igual-
dad, Desarrollo y Paz, aprobd las estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelan-
to de la mujer, que sefialan los obstaculos que se
oponen al logro de la igualdad completa entre
mujeres y hombres y sugieren algunas medidas
para superarlos.

En los dltimos afos el trabajo a través de
resoluciones, la preparacién de documentos, las
reuniones de grupos de expertos sobre estos
temas, y otras actividades, determinan el desa-
rrollo en la tarea de alcanzar la igualdad.

No obstante, comolo anota la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, de las
Naciones Unidas, “la arraigada resistencia al
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adelanto de la mujer y la reduccién de los recur-
sos disponibles para el cambio, que han corrido
parejas con la situacién econémica mundial
durante los dltimos afios del decenio de 1980,
- han dado lugar a.una pérdida de impulso, e
incluso a un estancamiento, en algunas esferas
donde se habian previsto més progresos™.
Desde luego es lamentable la circunstancia
anterior resefiada por las Naciones Unidas, y
mds preocupante es la conclusién que plantea en
el sentido de que el costo que significara paralas
comunidades no aplicar las estrategias seré ele-
vado y se traducird en unlento desarrollo econd-
mico y social, un inadecuado aprovechamiento
de los recursos humanos y un menor progreso
para la sociedad en general.
Verdaderamente el panoramade la participa-
ci6én femenina a nivel mundial no es el mejor, y
el caso de la participacion politica merece co-
mentario especial El aumento de la participa-

. cién de la mujer €n los asuntos politicos de masa-

en los ultlrnos décenios se ha concentrado pre-
dominantemente en los escalones mferlores de
la administracion pablica, los partldos polmcos
y los' sindicatos y no se ha equiparado con una
presencia igual en los niveles superiores de
elaboracién de politicas y adopcion de decisio-
nes. .

En publicacién de las Naciones Unidas, del
* afio 1991 se presentan las siguientes estadisticas

a nivel mundial.

-Larepresentaciéndela mu]er enloscirculos
maés altos de gobiernos es menos del 10%, a
_pesar de que las mujeres constituyen el 50% o

maés de ]a poblacién mundial.

- En 1990, sélo el 3.5 de los ministros de
gabinete del mundo eran mujeres.

- Las mujeres no ocupan posiciones ministe-
riales en 93 paises.

- La mujer esta totalmente ausente de los

cuatro niveles mas altos del gobierno en 50

" paises.

- Lamujer ocupa menos del 5% de los puestos
superiores de las organizaciones internaciona-
les..

- En 1990 sélo tres paises tenian més del 20%
de mujeresen cargosde nivel ministerial: Bhutén,
Dominica y Noruega.

- Para 1991 la mayor parte de los 18 paises
con mas representacion femenina en los parla-
mentos (en que las mujeres ocupan mas del 20%
de los escaiios) eran los de Europa Occidental,
Escandinavia y Europa Oriental. Noruega, Ru-
mania y la Unién Soviética encabezaban la lista
con un 34%, seguidos de Cuba con el 33.9%,
Finlandia y Suecia con el 31.5% y Albania y
Checoslovaquia con algo menos del 30%.

Losanteriores datos en general permiten apre-
ciar que es pobre el nivel de participacion de la
mujer a nivel mundial, si bien es cierto que
algunos paises buscan un mayor equilibrio entre
los sexos para los partidos politicos, como en el
caso de Suecia que ensay6 en 1972 el sistema de
cuotas para representantes parlamentarios, al-
canzando la representacion femenina en el nivel

ejecutivo del Partido Liberal el 40%. Otros
partidos de Dinamarca, Francia y Noruega tam-
bién han establecido cuotas.

Efectivamente, los paises nérdicos constitu-
yen un buen ejemplo de igualdad y participacion
efectiva de la mujer en condiciones similares al
hombre, siendo a la vez modelo de integracion
delamujerenlos cargos politicos directivos y en
la vida publica. Para ello ha resultado funda-
mental no s6lo los altos niveles de educacién o
participacion en organizaciones femeninas, sino
la accion afirmativa de los gobiernos que, con
voluntad politica, han querido reconocer la ca-
pacidad de esa otra mitad de su poblacion para
integrarse a la vida politica y piblica con idonei-
dad para manejar los mas complejos asuntos.

Larepresentaciéondela mujer enel Parlamen-
to de Finlandia alcanz6 la marca mundial del
38.5% comoresultadode laseleccionesde 1991,
a la vez que se logr6 un porcentaje atin mayor
(41.2%) en el gobierno, en que 7 de los 17
ministros son mujeres. '

En Noruega, en 1987, més del 34% de los
representantes parlamentarios, el 31% de los
miembros de los concejos municipales y el 40%

de los miembrosde los consejosdecondadoeran

mujeres, superando el nivel del 30%, que, segiin
expertos, permite a las minorias ejercer conside-
rable influencia. Ademas, casi la mitad del gabi-
nete noruego estd integrado por mujeres.

Suecia es también pionera de los derechos de
la mujer en cuanto a participacion politica y
publica, ya que las mujeres ocupan una tercera
parte de todos los cargos de ministros y de
representantes parlamentarios.

Una tendencia andloga se produce, segiin la
Division de las Naciones Unidas para el Adelan-
todelaMujer,en Alemania, Austria, Bangladesh
y NuevaZelandia, conun aumentoenla eleccion
de representantes femeninas (hasta un 20%).

Este grupo de paises, no obstante haber en-
contrado internamente prejuicios, resistencia e
intereses contrarios a la participacion plena de la
mujer en la sociedad, tuvieron el.suficiente
sentido democratico para abrir espacios e inno-
var ensus précticas politicas, asicomolalucidez
para comprender que con tales acciones marca-
ban un hito en el adelanto de la mujer y de la
civilizacién ensu conjunto. Las demés naciones
debenobservar cuidadosamente su ejemplo cuan-
do quiera que deseen construir sociedades
verdaderamente democréticas en procura del
desarrollo de todos sus integrantes, sin excep-
cién.

IIL. La situacion en Colombia

Ahorabien, el panoramacolombianono difere
sustancialmente de la realidad general a nivel
internacional, enrelacién con la precaria partici-
pacién politica y publica de 1a mujer.

En términos politicos la participacion de la
mujer es bastante baja como actor politico. Se-
gun las estadisticas contempladas en el informe
que el Gobierno de Colombia present6 ante el

Comité para la Elimiacién de la Discriminacién
contra la Mujer de las Naciones Unidas, en el

cual exponia la situacion de la mujer durante el
periodo 1987-1992, la actuacién politica_ de la
mujer se ubica en un 8.5%.

En 1990, a pesar de que la votacion femenma
alcanz6 el 50%, 1a mujer solamente logré una
representacion del 1% en el Senado, 2% en la
Céamara, 2.5% en concejos municipales, 4% en
alcaldia y 4 mujeres entre los 74 constituyentes.
Araizdelo dispuesto por la Asamblea Nacional
Constituyente, la conformacion del Congreso a
partir de 1991 mostraba una participacion de la
mujerenel Poder Legislativo que se discrimina-
ba asi: en el Senado de la Repiblica habia ciento
dos (102) Senadores, ocho(8) mujeres y noventa
y cuatro.(94) varones. En la Camara de Repre-
sentantes habia cientosesentay un(161), Repre-
sentantes, ciento cincuenta (150) varones y once
(11) mujeres.

Para el periodo constitucional 1994-1998, la re-
presentacién femenina en el Congreso de la Repiibli-
caesasi: de 102Senadores tan solo 7sonmujeres; ello
implica una mujer menos en el Senado respecto del
perfodo constitucional imediatamente anterlor para
una participaciondel 6.8%. En laCamara ex1sten , por
virtudde la normatividad constitucional vi gente 165

Representantes, de los cuales sélo 19 sonmujeres, lo

que significa el 11.5% de representacién femenina.
Entre 1958, afio en que las mujeres pudieron

ser elegidas para cargos publicos, y en'1991, en

las asambleas departamentales las mujeres han

tenidoen promedio una participaciéondetansoélo -

el 8.4%.

La situacién en los demds poderes publicos
no esmejor. Segin datos de la Consejeriaparala
Juventud, 1a Mujer y la Familia, de 1a Presiden-
cia de la Repiiblica, en cuanto a los niveles de

-decision del Estado, para 1991 en el Poder

Ejecutivo central (incluidos ministerios, depar-
tamentos administrativos y cuerpo diplomatico)
el 21.5% eran mujeres. Esta tendencia a su vez
tendia a disminuir al avanzar hacia los maximos
niveles de decision. '

En efecto, en esos maximos niveles, enten-
diendo por tales los cargos de mayor jerarquia,
en el sector central a nivel nacional la participa-

cién de la mujer es de s6lo el 11.3%, mientras -

que en el sector descentralizado es del 13.4%,
segindatos actualizados aagosto20de 1993 por
parte de la Consejeria parala Modernizacion del
Estado.

Contabilizado sector central y descentraliza-
do simultdneamente, la participacion es tan s6lo
del 12.1%. )

A nivel de la Rama Judicial la situacién es
aun mas preocupante; en la Corte Suprema de
Justicia hay en total 20 magistrados y ninguna

mujer; en la Corte Constitucional hay 9 magis- ..

trados y ninguna mujer; en el Consejo de Estado
sélo hay 4 mujeres entre 26 consejeros. . .
A suvezenel Consejo Superior de la J udica-
tura se encuentran 3 mujeres entre los 13 magis-
trados. En estos niveles maximos de la Rama
Judicialla participacion delamujer en promedio

es de 8.8%, mas baja aunque en el sector central
y descentralizado de la Rama Ejecutiva.

'3
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Un vistazo a otros organismos de control
como la Procuraduria General de la Nacién y la
Contraloria General de.la Reptblica, permiten
observar que Procurador, Viceprocurador,
Contralor, Vicecontralor actualmente son hom-
bres.

Sin embargo, se sabe que en la actualidad el
42.9% de los servidores piiblicos son mujeres,
pero en su mayoria no se hallan en niveles de
decisién.

Por lo anterior, y considerando la participa-
cionsignificativacomoservidores piiblicos, debe
estimularse el acceso a los niveles decisorios de
manera tal que en ese dmbito se desarrollen
también los postulados constitucionales que fun-
damentan la presente iniciativa legislativa.

IV. El proyecto de ley

Las estadisticas sobre la participacién de la
mujer no mienten; ellas son alarmantemente
bajas, al punto que permiten reafirmar lo dicho
anteriormente en el sentido de que si bien la
situacion juridico-formal de 1a mujer colombia-
nahamejoradosustancialmente, estoslogros no
encuentran su correspondiente reflejo en la si-
tuacién real de participacién de la que hoy
constituye la mitad de la poblacién de nuestro
pais.

En consecuencia, es el momento de tomar
medidas especiales dirigidas a permitir la parti-
cipacién real y efectiva de la mujer.

A. El titulo del proyecto

Se propone darle al proyecto un alcance am-
plio, no remitiéndolo en su intencién solamente
a la Administracién Publica, sino en general a
las diversas ramas y 6rganos del Poder Publico,
aunque con énfasis diferentes, como se notara
adelante.

En tal sentido la base normativa constitucio-
nal se ubica en los articulos 13, 40 y 43 de la
Carta Politica, que fundamentan el desarrollo
legislativo, para abrirle espacios a la participa-
ciénde la mujer no s6lo a nivel de la administra-
cion o los poderes piblicos, sino del conjunto de
la sociedad en general.

Por ello el proyecto contempla otras disposi-
ciones que atienden la necesidad de reconoci-
miento efectivo de la poblacién femenina como
actor politico y social.

B. Participacién en los niveles decisorios

Con base en la situacion de la mujer que
revelan las estadisticas, el énfasis debe hacerse
buscando mejorar la participacion en los niveles
decisorios, respecto de los cuales se aprecian dos
circunstancias. Mientras en el maximo nivel
decisorio la participacion es realmente baja (al-
rededor del 12% en la Rama Ejecutiva, 8% enla
Judicial y 7% en el Congreso), en otros niveles
decisorios diferentes a los cargos de jerarquia
superior, la presencia femenina se encuentra en
un 21%. De ahi la necesidad de darle un trata-
miento diferente a ambos niveles en el proyecto,
si bien en ambos casos procurando incrementar
la participacion.

Para ello se precisan los conceptos de méxi-
mo nivel decisorio y de otros niveles decisorios

en los articulos 22y 3¢, incluyendo en este tltimo a
los magistrados y abogados auxiliares de la Corte
Constitucional, Corte Supremade J usticia y Conse-
jo .de Estado, quienes a pesar de no desarrollar
tipicamentelas funciones sefialadas en el articulo 32,
se asemejan en su importancia y categoria a los
servidores puablicos que cumplen tales funciones.

Si bien el ideal de una participacion equitativa e
igualitaria es alcanzar el 50% para los miembros de
cada sexo, en el miaximo nivel decisorio es aconse-
jable procurar de manera gradual una modificacion
para alcanzar al menos en principio el 30% de
participacién quees actualmente un porcentaje esti-
mado como importante atin entre los paises qué
ostentan mayores avances en esta materia, y que
indica un objetivo intermedio de representacion
femenina merced al cual es posible alcanzar ese
nivel denominado por las Naciones Unidas como
“masa critica”, en el cual la mujer puede introducir
una diferencia significativa en el estilo de adopcién
dedecisiones que prevalece enlos 6rganos publicos.

En corporaciones locales de varios paises donde
las mujeres han alcanzado una masa critica, éstas
han creado una atmésfera de mayor colaboracién,
han buscado soluciones de consenso méis que de

enfrentamiento y se han mostrado menos formalis-

tas, més pragmaticas'y més abiertas a la cooperacion
directa con la gente.

Por lo demds, esta participacion en el porcentaje
indicado atiende no sélo una realidad y una necesi-
dad nacional, sino que constituye una consecuencia
natural de los compromisos contraidos por nuestro
pais en el sentido de adoptar medidas especiales de
caricter temporal encaminadas a acelerar la igual-

dad de facto entre el hombre y la mujer, como lo

senala el articulo 42 de la. Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer.

Es alavezcoincidente conla recomendacion VI,
de las recomendaciones y conclusiones emanadas
del primer examen y evaluacién de la aplicacién de
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro
parael adelanto de lamujer, adoptadas por la Confe-
rencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, segiin la cual es necesario incrementar la
proporcic’in de mujeres en puestos de direccién y
mando hasta no menos de un 30%, meta propuesta
para 1995, pero que en el proyecto se sugiere alcan-

zar gradualmente en el afio 1999, partiendo de un

bajisimo nivel actual de participacién femenina en
los maximos niveles decisorios en Colombia.

Debe anotarse que seis (6) paises (Cuba, Dina-
marca, Finlandia, Guyana, Noruega y Suecia) han
alcanzado ya la meta sefialada por las Naciones
Unidas para 1995, con lo cual manifiestan su volun-
tad politica de acabar la discriminacién contra la
mujer, pues ella tiene un costo muy alto para la
sociedad ya que se trata de un potencial desperdicia-
do (el femenino) tanto en la economia como en la
sociedad. :

En este orden de ideas, el tratamiento de los
otrosnivelesde decision debe realizarse sobrela
base de su porcentaje actual de representacion
femenina, ubicado en un 21% aproximadamen-

te, lo cual hace a la meta del 30% un objetivo
muy pobre y permite en consecuencia ubicar un
50% de participacion de la mujer como el logro
equitativo que hoy por hoy debe y puede
alcanzarse. De ahi la propuesta contenida en el
articulo 4° del texto del proyecto presentado.

Ahora bien, excepcion importante a este sis-
tema gradual de participacién se contemplaenel
articulo 59respecto de los cargos de carrera, en
los que no puede ser el sexo el criterio para el
ingreso, permanencia y ascenso, pues ello seria
contrario al espiritu de la carrera, basado en la
igualdad de oportunidades y la promocién fun-
damentada en el mérito.

Considerando sin embargo el nimero cre-
ciente de mujeres que desean ingresar, permane-

*cer o ascender en los sistemas de carrera, en el

articulo 7° se ha incluido una obligacién para
que en los jurados encargados de evaluar y
calificar las pruebas se incluyan mujeres, procu-
rando con ello mayor equilibrio y justicia en la
consideracion de los candidatos que aplican
para tales exdmenes.

El sistema propuesto en el articulo 4° no se
aplica tampoco a los cargos de eleccién, como
serian a titulo de ejemplo, los de eleccién popu-
lar o la eleccién de mesas directivas en el Con-
gresoNacional, respectodelos cuales concurren
circunstancias especificas que determinan otro
tratamiento.

Los cargos que se proveen mediante el siste-
ma de ternas o listas, que son principal aunque
no tinicamente los.de nivel superior en la Rama
Judicial, se excluyen del articulo 5° para dispen-
sarles especial atencion en el articulo 6° Alli se
contempla la obligacién de incluir en las ternas
al menos el nombre de una mujer, y la de
considerar la conformacion del 6rgano o corpo-
racién que se integra, para propender por la
participacidnigualitaria de hombres y mujeres,
a la hora de realizar la eleccion.

En el caso de eleccidn por el sistema de listas,
se hace obligatoria la inclusion de candidatos de
ambos sexos en las listas y s€ establece una meta
intermedia del 30% en la participacién femeni-
na, cuyo requisito indispensable es beneficiar la
designacién de mujeres exclusivamente durante
el periodo necesario para alcanzar esa meta.

En el articulo 8° se ha propuesto facilitar la
informacidn sobre las posibilidades laborales
que se encuentran en la Administracién Pablica,
para lo cual el Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica deber4 establecer los canales
necesarios con las instituciones de educacién
superior, a efecto de mantenerlas al dia respecto
de tales oporfunidades. Ello es indispensable
paraincrementar el acceso de la mujer al mundo
laboral y por ende su participaci6n en la socie-
dad.

C. Participacion en la esfera privada

Desarrollo del 4mbito generoso contemplado
en el titulo del proyecto de ley es el articulo 92,
que busca involucrar a las autoridades piblicas
enla promocién de la mujerenlasociedad civil,
si bien se enfatiza particulamente en su gestion

al interiar de la emnreca nrivada en la Fnal
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existen antecedentes interesantes d e representa-
cién femenina en los niveles decisorios mas
elevados, especialmente en el sector financiero,
donde las cualidades de honestidad, iniciativa y
desempefiolaboral eficiente, que han sido carac-
teristicas en la mujer, son muy apreciadas.

Debe notarse que a pesar de la presencia
femenina en altos niveles, los obstaculos para su
ingreso a ellos subsisten, lo que determina la
necesidad de trabajar para suprimirlos y abrirun
espacio mas generoso a la mujer. En tal sentido
se estructura el articulo propuesto.

Por lo demés, se pretende con €l estimular la
participaciéndelamujerenlosmésaltosniveles
decisorios para que su influencia se sienta en el
sector privado en forma paralela a como se
propone en el sector publico, atendiendo la
tradicional dificultad de acceso que ella ha en-
contrado para un desarrollo profesional mas
elevado.

D. Plan de promocidn y estimulo a la mujer

Este plan debe entenderse como el comple-
mento til a las medidas especificas de aplica-
cién inmediata, como son las contempladas en
los articulos 42y 6° del proyecto, que se dirigen

a terminar la discriminacién de hecho que existe .

en Colombia y a incrementar efectivamente la
participacién de la mujer.

De poco vale un plan concebido para buscar
un cambio de actitudes y la eliminacion de
prejuicios de vieja data, sino se adelantan simul-
tdneamente las acciones concretas para hacer
real y actual la influencia de la mujer.

Por ello la orientacién del plan se establece

bajo el entendido de que la participacién se ha
complementado con otras medidas especificas
en el proyecto y no puede ser el objetivo exclu-
sivo del plan, pues éste debe dirigirse a estimular
el desarrollo integral de la mujer como miembro
y actor fundamental de la sociedad, entendiendo
eso si que los frutos conseguidos a mediano y
largo plazo con la aplicacién del plan contribui-
rdn también a mejorar cualitativa y
cuantitivamente la participacion femenina en
todos los frentes.
_Abhora bien, actualmente en Colombia la po-
blacién femenina se esta capacitando poco mas
que la masculina. Segin datos del Icfes, en el
quinquenio 1985-1989, egresaron de la Univer-
sidad 50.6% de mujeres, y el 51.9% de todos los
graduados fueron mujeres.

Segin la Consejeria para la Juventud, la
Mujer y la Familia, la participacién de las muje-
res en el sistema de educacién formal ha mejo-
rado de manera reconocible y evidente. Hoy en
dia, la matricula femenina es superior a la mas-
culina en primaria, secundaria y hasta een las
universidades.

Ello se refleja en la cantidad y calidad de
mujeres capacitadas, en muchos casos altamen-
te capacitadas, que sin embargo, han visto obs-
taculizada su participacién en los niveles mas
altos de decision, y respecto de las cuales no se
aplica el principio constltucmnal de igualdad de
oportunidades.

Como anota la Consejeria, a pesar de que el
problema cuantitativo de acceso femenino a la
educacioén se ha superado, el sistema educativo
contindia reproduciendo una tendencia cultural
en la que las mujeres ocupan posiciones subor-
dinadas y estereotipadas en la sociedad, ligadas
a sufuncién materna y a su papel en la esfera de
lo doméstico. Esto claramente afecta la posibi-
lidad real de acceder a iguales oportunidades
que los hombres, y limita su potencial de desa-
rrollo personal.

Hacia la solucién-de problemas como éstos
debe dirigirse el Plan Nacional de Promocién y
Estimulo a la Mujer, en.lo que respecta a sus
instrumentos de educacién y capacitacion.

E. Otras medidas de participacion

Se proponen algunas acciones adicionales
como la de incrementar la representacién feme-
nina a nivel de los eventos internacionales y
cursos o seminarios de capacitacién en el exte-
rior, para que la mujer participe en la adopcién
de decisiones politicas y econdmicas en igual-
dad de condiciones con el hombre (art. 13).

También se instruye al Gobierno sobre la
biisqueda y promocién de mecanismos que esti-
mulen la participacién de la mujer en los parti-
dos y movimientos politicos, entre los cuales se
destacan la mayor afiliacién, la inclusién en sus
cuadros u érganos directivos, la presencia en las

listas para cargos de elecci6n popular en propor-

ciones que aseguren la posibilidad real de elec-
cion, y el establecimiento de cuotas o proporcio-
nes minimas de obligatorio cumplimiento en
cuanto a la representacién de la mujer por deter-

_ minado partido o movimiento politico.

Sobre este tltimo punto ya existen antece-
dentes interesantes en paises como Noruega,
Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suecia, donde
en la década de 1980 se introdujeron cupos de
representacién femenina en varios partidos po-
liticos. Actualmente en América Latina se des-
taca el ejemplo de Argentina, cuya Ley 24.012
de 1991 o Ley de Cupo Femenino, adopt6 este
sistema en una proporcién minima del 30%.

En Uruguay se present6 un proyectodeley en
tal sentido, y en paises como México, Paraguay
y otros se ha venido discutiendo seriamente el
tema.

De otro lado, el articulo 15 del proyecto del
articulado que se propone esta dirigido a promo-
ver la participacion de la mujer campesina en
forma directa en los 6rganos de planeacion,
desarrollo y toma de decisiones, como comple-
mento a las actividades de la Politica Nacional
parala Mujer Campesina, aprobada en 1984 por
el Conpes, que buscaba modificar las condicio-
nes de participacion de la mujer en las labores
productivas mediante el acceso a la tierra, crédi-
to, asistencia técnica y capacitacién.

Elarticulo 16 pretende que se haga efectivoel
cumplimiento de la legislacién sobre igualdad
de condiciones laborales, especialmente en lo
que respectaa la igualdad de remuneracion para
trabajo igual, pues es evidente en la realidad la
discriminacién que ha sufrido la mujer colom-
biana en este aspecto.

Finalmente el articulo 17 se dirige a benefi--
ciar las actividades de las organizaciones no
gubernamentales en favor de la mujer, pues tales
entidades han cumplido papel trascendental en
la bisqueda de condiciones de igualdad formal
y real para la poblacién femenina. Por-su parte
con el articulo 18 se quiere que el Gobierno
enfatize la divulgacién de los derechos de la
mujer y los instrumentos para hacerlos efecti-
vos, como medio para crear conciencia sobre la
igualdad de la mujer.

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones me permito presentar a la honorable
Camara de Representantes el Proyecto de ley
estatutaria “por el cual se reglamenta la adecua-
da y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y
6rganos del Poder Publico, de conformidad con
los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién
Nacional y se dictan otras normas”.

Representante a la Camara por Bogot4,
“Viviane M orales Hoyos

Representante a la Cdmara por ‘el Valle.
Yolima Espinosa V.

CAMARA DE REPRESENTANTES
: SECRETARIA GENERAL
El dia 9 de agosto de 1994 ha sido presentado
“en este Despacho, el Proyecto de Ley nimero
033 de 1994 con su correspondiente exposi-
cién de motivos por las honorables Represen-
tantes Viviane Morales H. y Yolima Espinosa.

El Secretario General,
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